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Tarifa social e a
conta invisivel do
setor elétrico

» CESAR REZENDE

Advogado especialista em

direito regulatdrio, infraestrutura
e setor elétrico.

sistema elétrico brasileiro atravessa um pon-
to de inflexdo. Entre promessas de transicao
energeética, subsidios a renovaveis e isencoes
para consumidores de baixa renda, cresce
uma pergunta que precisa ser enfrentada com serie-
dade: como os custos do setor estao sendo distribui-
dos? Muitas dessas escolhas sao feitas em instancias
técnicas e regulatdrias, mas ainda carecem de maior
visibilidade e compreensao por parte da sociedade.

A politica tarifaria aplicada é hoje marcada
por assimetrias e baixa transparéncia, com deci-
soes diluidas entre diferentes agentes — publicos
e privados — que operam sob marcos institucio-
nais distintos e, muitas vezes, com objetivos des-
coordenados. Essa fragmentacao dificulta a cons-
trucdo de um modelo tarifario claro, compreensi-
vel e aderente aos principios de responsabilidade
fiscal e justica social.

Um exemplo evidente é o financiamento da ta-
rifa social. A gratuidade na conta de luz para fami-
lias em situacdo de extrema pobreza é uma politi-
ca correta, mas seus custos sao redistribuidos den-
tro do préprio setor, sem explicitacao adequada ao
consumidor. Encargos como CDE, ESS e bandeiras
tarifarias absorvem essa despesa de forma indire-
ta, afetando todos os usudrios, seja no mercado re-
gulado ou no mercado livre, sem que isso passe por
discussao orgamentaria ampla.

Em julho de 2025, a Aneel aprovou o orcamento
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da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
no valor recorde de R$ 49,2 bilhoes — um aumen-
to de 32,4% em relacdo ao ano anterior. Desse to-
tal, R$ 46,8 bilhoes serdo repassados diretamente a
conta de luz dos consumidores. Esses nimeros es-
cancaram o quanto o sistema permanece oneran-
do o consumidor de forma invisivel, confirmando
aurgencia de um debate publico mais claro sobre
quem paga essa conta.

Essa estrutura gera distorcdes preocupan-
tes. Ao mesmo tempo em que se enxuga o cor-
po técnico das agéncias reguladoras, ampliam-
-se 0s encargos setoriais com impactos diretos
na conta do consumidor. Discursos sobre a ne-
cessidade de uma transicdo energética ganham
forga, mas se impdem limites a geracdo descen-
tralizada. A estabilidade do sistema é frequen-
temente invocada como justificativa para de-
cisoes que aumentam a complexidade tarifa-
ria, muitas vezes sem clareza sobre seus funda-
mentos ou impactos. Tudo isso sob a protecao
do argumento técnico e da seguranca energé-
tica, que acaba blindando o setor de questio-
namentos mais amplos por parte da sociedade.

A recente edicdo da Medida Proviséria
1.304/2025, voltada exclusivamente a criacdo de
um teto para os subsidios bancados pela CDE, foi
difundida como resposta técnica ao desequilibrio
tarifario, mas escancara o descompromisso do setor
com uma revisao estrutural profunda. O mecanismo
criado para limitar os excessos, o chamado Encar-
go de Complemento de Recursos (ECR), transfere a
responsabilidade pelo estouro orcamentario para
os proprios beneficiarios, mas sem que a socieda-
de tenha participado dessa definicao. Nao ha clareza
sobre quem, de fato, arcard com os custos residuais
nem sobre como isso sera fiscalizado. O efeito ime-
diato parece ser que o anuncio do novo teto abriu

espaco para uma corrida por subsidios antes que a
regra comece a valer. Essa antecipacdo — legal, po-
rém desigual — aprofunda a distor¢do de um mode-
lo que continua tratando energia como mercadoria,
e ndo como servico publico essencial.

A Constituicao diz o contrario, trata a energia
elétrica como um servico publico essencial. Mas,
hoje, o setor opera a margem de um verdadeiro
compromisso publico. A reconstrucdo — que da
seus primeiros passos com a medida provisoria
que propde a chamada minirreforma do setor elé-
trico — precisa acontecer em bases mais s6lidas:
com um preco da energia que reflita todos os seus
custos reais, inclusive os sociais, de forma clara,
direta e honesta. Assim, se garante que o compro-
misso com 0s mais vulneraveis aconteca com pre-
visibilidade e justica distributiva.

0 anuncio feito ontem pela Aneel de que o rea-
juste médio das tarifas de energia em 2025 pas-
sard de 3,5% para 6,3% é mais um reflexo desse
modelo que repassa custos crescentes ao consu-
midor sem um debate publico estruturado. Se-
gundo a agéncia, a alta é impulsionada pelo or-
camento recorde da CDE, pela devolu¢ao menor
de créditos de PIS/Cofins e pela manutencédo da
bandeira vermelha até novembro, fatores que au-
mentam diretamente o valor pago pelo usudrio.
Essa elevacdo, ainda que tecnicamente justifica-
da, evidencia a urgéncia de se construir um sis-
tema tarifario claro, previsivel e socialmente jus-
to, capaz de sustentar politicas essenciais sem re-
correr a opacidade que hoje caracteriza o setor.

O Brasil tem uma das matrizes energéticas mais
limpas do planeta. Mas manter essa vantagem com-
petitiva exige algo mais: coeréncia institucional, ra-
cionalidade tarifaria e coragem para enfrentar os de-
sequilibrios que se perpetuam sob o manto da téc-
nica e da seguranca.

edofilia x hipocrisia:

a hora é agora

» MARGARETH BUZETTI
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m um pais que gasta uma babilonia de di-

nheiro com a classe politica, foi necessério

que um influenciador digital, sozinho e de

graca, sacudisse toda a sociedade para que
agissem na defesa das criangas. Com a proprieda-
de de quem ocupa uma das 81 cadeiras do Senado,
eu digo: obrigada, Felca. No discurso, nds atacamos
a pedofilia como tigres, mas, nas leis, agimos como
gatos domesticados. Essa é a verdade.

S6é no ano passado, 67 mil criancas e adolescen-
tes brasileiros foram vitimas de violéncia sexual, se-
gundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica. E
esses agressores, se forem presos, encontrardo uma
lei “décil’; que permite progressao automatica de re-
gime; ndo prevé uso de tornozeleira eletronica; e ig-
nora o fato de que um peddfilo pode circular tran-
quilamente em escolas, condominios residenciais,
igrejas e clubes. Essa é a realidade do Brasil. No6s
combatemos pedofilia com hipocrisia.

A adultizacdo e a exploracdo sexual denun-
ciadas no video do influenciador sao reflexo de
um enorme vazio legal. Na minha curta carreira

politica, tenho orgulho de ter sido autora da Lei
15.035/2024, que acabou com o sigilo no nome dos
condenados por crimes sexuais e prevé a criacao
do Cadastro Nacional de Pedoéfilos e Predadores
Sexuais (que ainda néo saiu do papel).

Agora, hd menos de um més, o Senado aprovou o
que serd a minha maior contribui¢cdo no combate a
exploracao sexual de menores: o PL.2.810/2025. Ele
€ um verdadeiro pacote antipedofilia porque amarra
o combate a esse crime horrivel em todas as pontas
possiveis, dentro e fora das redes sociais.

A preocupacdo trazida pelo influenciador estd
atendida no nosso projeto: garante retirada ime-
diata de contetidos que sexualizam criangas quan-
do comunicados por autoridade competente, com
preservacao de provas e envio rapido de dados para
apolicia. As plataformas passam a ter representante
responsavel para cumprir requisi¢oes e cooperar de
forma padronizada, evitando “reuploads” e assegu-
rando cadeia de custddia desde o primeiro minuto.

Ao mesmo tempo, o texto sai da tela para a vida
real. O juiz pode impor medidas protetivas espe-
cificas, como proibicdo de contato com a vitima,
afastamento de locais frequentados por criancas
e suspensdo de atividades com acesso a menores.
Propomos também a monitoragao eletronica do
investigado e mecanismo de alerta para a vitima
em caso de aproximacao.

Outro avanco fundamental: a progressao deixa de
ser automdtica e passa a depender de exame crimi-
noldgico sério, que aponte baixa probabilidade de

repeticao. Me parece surreal que uma pessoa que
sente atracdo por criancas e um ladrdo de carros
tenham direito a mesma progressao de pena. O im-
pacto na sociedade é completamente diferente. Na
punicdo, aumentamos as penas para todos os crimes
dentro do capitulo do Cédigo Penal que trata de es-
tupro de vulneravel (estupro de vulneréavel chegara
a 40 anos se houver morte; induzimento de menor
alascivia de outrem; lascivia mediante presenca de
um menor; exploragao sexual; divulgacao de cenas
de estupro ou sexo com menor).

Depois da aprovacgao, vem a execucao: cadastro
funcionando, campanhas educativas nas escolas e
nas unidades de satide, capacitagao de conselhos tu-
telares e policia, representante das plataformas res-
pondendo répido. Lei que pega € lei aplicada com
seriedade, monitoramento e transparéncia.

A proposta estd na mesa. No Brasil das redes so-
ciais e das telas, infelizmente, pauta prioritdria mu-
da a cada segundo. Mas a defesa da infancia, que é
o futuro do Brasil, ndo pode ser tratada dessa forma.
Precisamos aprovar um arcabouco de medidas que
aumente a punicao, dificulte a reincidéncia e pro-
teja, de verdade, quem realmente precisa. S6 assim
abandonaremos a ineficaz hipocrisia e honraremos
o0 que os brasileiros esperam de nés em Brasilia.

Neste Brasil de ideias polarizadas, que os ani-
mos acirrados ganhem o campo da seguranca pu-
blica e da protecdo daqueles que amanha serdo a
sociedade brasileira justa e soliddria com a qual
tanto sonhamos.

A solucao
para as
cidades
esta na

natureza
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de projetos da Fundagdo Grupo
Boticdrio de Protecdo a Natureza

té 2050, cerca de 70% da populacéo glo-

bal viverd em éreas urbanas. A expansao

das cidades tende a agravar os impactos

da mudanca do clima e afetar ainda mais
as populacdes que vivem em regioes vulneraveis,
como encostas, margens de rios e zonas costeiras.
Ondas de calor, escassez de dgua, enchentes, per-
da de infraestrutura, servicos publicos sobrecarre-
gados e aumento das desigualdades sociais serdo
desafios crescentes para os centros urbanos em um
mundo cada vez mais quente.

E preciso repensar o modelo de desenvolvimen-
to. Aurbanizacdo desordenada, que ignora alégica
dos ecossistemas naturais, compromete nao ape-
nas a qualidade de vida, mas também os servicos
ambientais essenciais a sobrevivéncia humana.
Cidades impermeabilizadas, com dreas verdes es-
cassas e insensiveis a degradacdo de ecossistemas
naturais costeiros, como manguezais, restingas e
recifes de corais, vém enfrentando dificuldades
crescentes para lidar com os extremos climaticos.

E nesse cendrio que ganham forca as Solugdes
Baseadas na Natureza (SBN) — abordagem que alia
conservacao, restauracgao ecoldgica e tecnologias
inovadoras baseadas em infraestrutura verde para
enfrentar os desafios urbanos. Além de economi-
camente vantajosas em relacdo as obras de enge-
nharia convencional, essas solugdes representam
uma oportunidade eficaz de transformar o modelo
de desenvolvimento urbano no Brasil. Recuperar
areas degradadas, ampliar a arborizacao, restaurar
nascentes e mananciais, conectar parques e expan-
dir dreas verdes em territdrios periféricos significa
agir simultaneamente por justica climatica, satde
coletiva, biodiversidade e seguranca hidrica. Mas
as SBN vao além: podem complementar sistemas
de drenagem urbana com o uso de jardins de chu-
va e pragas imidas e até contribuir no tratamen-
to de efluentes, como no caso de jardins filtrantes,
tecnologia que faz uso da natureza para devolver
dgua limpa aos sistemas naturais.

A adaptacao climatica exige um esforco coor-
denado entre os diferentes niveis de governo. As
prefeituras tém papel muito relevante, pois sao
responsaveis por politicas ptblicas de saneamen-
to, drenagem, mobilidade, habitacdo e protecdo
social, todas profundamente impactadas pela mu-
danca do clima. Acoes locais sdo essenciais e sao
onde a mudanca de paradigmas se concretiza, mas
s6 ganham escala regional, nacional e global com
uma coordenacao macro, acesso a financiamento
climético e suporte técnico.

Nesse contexto, o papel de bancos e agéncias
de desenvolvimento é estratégico. Ao apoiar pro-
jetos urbanos que integram SBN, essas institui-
¢des ndo apenas fomentam a adaptagao climéti-
ca, como também promovem equidade social e
valorizam territdrios frequentemente expostos a
grandes riscos. Parques urbanos, telhados verdes,
hortas comunitarias, drenagem sustentavel e cor-
redores ecoldgicos sdo infraestruturas do futuro e
precisam ser tratadas como tal.

A quarta carta da presidéncia brasileira da
COP30 a comunidade internacional, divulgada em
junho, durante a Conferéncia do Clima da ONU em
Bonn, na Alemanha, reforca essa perspectiva. Ao
propor a construcao de uma agenda de acdo com
seis eixos temdticos, o documento apresenta um
“celeiro de solucoes” que conecta ambicao clima-
tica a desenvolvimento socioeconémico. Um dos
eixos centrais € justamente a construcdo de resi-
liéncia em cidades, infraestrutura e 4gua, com foco
no fortalecimento das capacidades locais, no pla-
nejamento urbano integrado e no aumento de in-
vestimentos em solucoes sustentaveis e inclusivas.

O texto também destaca a importancia de avan-
car em temas estruturantes, como a definicao de in-
dicadores para a Meta Global de Adaptacgao (GGA,
sigla em inglés), e defende que a adaptagdo ganhe
centralidade nas negociagdes internacionais. Es-
te € um ponto crucial: além de metas globais, es-
pera-se que cada pais elabore e implemente seus
Planos Nacionais de Adaptacao, contemplando os
governos subnacionais, com recursos e condigdes
reais para que os municipios desenvolvam e exe-
cutem suas estratégias.

Mesmo que o mundo ultrapasse temporaria-
mente o limite de 1,5°C de aquecimento tracado
pelo Acordo de Paris, como indicam relatérios do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Clima-
ticas (IPCC) e do Programa das Nagdes Unidas pa-
ra 0o Meio Ambiente (UNEP), ainda é possivel evitar
o colapso urbano e social. Isso exige, no entanto,
acao imediata e corajosa. O risco de crises alimen-
tares, deslocamentos forcados, eventos extremos
e perda de biodiversidade aumenta a cada ano.
As consequéncias de um planeta mais quente nao
podem ser usadas como desculpa para a inacao.

Com a realizacdo da COP30 em Belém, o Brasil
tem a oportunidade histérica de liderar uma agen-
da climatica ousada, com olhar para os territérios e
com base cientifica. As cidades brasileiras, apesar
de todos os seus desafios, ainda podem se tornar
vitrines de inovacdo e resiliéncia climdtica. Mas,
para isso, é preciso reconhecer definitivamente a
natureza como parte da solucao.
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