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O

PL que facilita licenca

ambiental isola Marina

Camara aprova projeto de Lei por 267 x 116, com votos, inclusive, de partidos que fazem parte do governo. Ministra € a Unica
que se opde a flexibilizacao, enfrenta oposicdo de outros colegas no primeiro escalao e adverte para problemas que virao

» DANANDRA ROCHA
» FABIO GRECCHI
» FRANCISCO ARTUR DE LIMA

Camara aprovou, na madruga-
da de ontem, o Projeto de Lei
2.159/2021, apelidado pelos cri-
ticos de PL da Devastacdo, uma
vez que flexibiliza o licenciamento am-
biental. O texto passou por 267x 116, de-
pois de ter sido aprovado no Senado em
maio, e segue para sancao presidencial.
A larga margem de aprovacao da maté-
ria mostra que mesmo partidos que tém
postos no governo fecharam pela aprova-
¢do, o que deixa a ministra Marina Silva,
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
como voz isolada dentro do Executivo.

Ela ja tinha como adversérios sobre
o tema os ministros Carlos Favaro (Agri-
cultura e Pecudria) e Renan Filho (Trans-
portes), que veem pontos positivos no PL.
Eles defendem que com uma legislacao
para o licenciamento ambiental menos
“engessada), é possivel agilizar obras de
infraestrutura.

Marina também nao encontra apoio
quando a discussao €é a exploracao do
petréleo na Margem Equatorial. Defen-
dida ostensivamente pelos ministros Ale-
xandre Silveira (Minas e Energia) e Gleisi
Hoffmann (Secretaria de Relagoes Insti-
tucionais), a aprovacgdo do projeto pode
agilizar os estudos de viabilidade. O presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva nao se ma-
nifestou, embora j tivesse defendido, em
ocasides anteriores, a prospecco na foz
do Rio Amazonas como forma de bancar
a transicao energética.

A ministra, porém, marcou posicao
contra a aprovagdo do PL. Para ela, o
texto “fere de morte um dos principais
instrumentos da protecdo ambiental do
pais, que é o licenciamento ambiental’,
uma vez que as novas regras criam exce-
coes em licencas para obras considera-
das estratégicas e facilitam autorizacoes
por meio de uma simples declaracdo de
compromisso. Segundo Marina, o projeto
“flexibiliza ao extremo os procedimentos
delicenciamento ambiental e fragiliza to-
do o arcabouco legal que sustenta a pro-
tecdo socioambiental, sem trazer ganho
de eficiéncia ou agilidade”.

“A proposta aprovada na Camara im-
poe retrocessos estruturais e cria vulne-
rabilidades socioambientais e insegu-
ranca juridica, podendo, inclusive, ser
questionada na Justica por setores da
sociedade. A sociedade deve se manter
mobilizada e o governo vai continuar
trabalhando, porque precisamos conso-
lidar um marco legal do licenciamento
ambiental que esteja a altura de nossas
imensas riquezas naturais, da tradi¢ao
juridica brasileira, tanto em defesa do
meio ambiente, quanto na seguranca e
previsibilidade para os empreendimen-
tos a serem licenciados, e alinhado com
os principios da sustentabilidade e da
protecdo ambiental’ destacou Marina.

O substitutivo do PL traz, entre as 29
emendas aprovadas, a criacdo da Licen-
ca Ambiental Especial (LAE) para em-
preendimentos considerados estratégi-
cos por um conselho do governo ligado
a Presidéncia da Reptblica, mesmo que
haja “significativa degradacao do meio
ambiente” No caso do licenciamento am-
biental simplificado por adesao e compro-
misso (LAC), a solicitacao poderd ocorrer
sem a necessidade de estudos de impac-
to. O ente federativo definird o potencial
poluidor das atividades dos empreendi-
mentos. (leia mo que muda no quadro)

“A protegao ¢ assegurada por um bom
licenciamento, que faz com que os proces-
sos possam ganhar agilidade, qualidade e
seguranca juridica. Se cada estado e ca-
damunicipio determinarem o que é risco
ambiental de forma diferente na sua uni-
dade da Federacdo, isso vai criar um pro-
cesso de questionamento juridico, de ju-
dicializacao generalizado. As leis da natu-
reza ndo vao mudar porque algo é priori-
dade de um governo. Orio pode entrarem
colapso do mesmojeito, sendo prioridade
ounao. Porisso, nas hidrelétricas de Santo

Antonio e de Jirau, mesmo sendo priori-
dades para evitar o apagao, nds fizemos o
licenciamento obedecendo as trés fases,
porque a natureza nao muda em funcédo
dasnossasnecessidades’ lembrouMarina.

Para a ministra, a aprovacdo do PL
traz, ainda, um dano colateral: enfra-
quece o discurso do governo sobre pre-
servacao ambiental justamente no mo-
mento em que sedia a COP30, em no-
vembro, em Belém. Ela, porém, afirmou
que atuard para que Lula vete a matéria
integralmente, o que transferiria para o
Congresso o 6nus da derrubada do veto
e a responsabilidade pela flexibilizagao
do licenciamento ambiental.

Defesa

J4 o ministro Renan Filho defendeu,
ontem, alguns pontos do PL. Em entre-
vista a CNN, ele frisou que “tem um ar-
tigo que diz que a rodovia que foi asfal-
tada no passado ndo precisa ter o mes-
mo licenciamento de uma rodovia que
nunca foi asfaltada. Eu concordo com is-
so. Defendo que, em casos especificos, o
governo possa agilizar a decisao do licen-
ciamento ambiental “ Da mesma forma,
ele considera que, em relagdo a Margem
Equatorial, ndo se pode mais ficar discu-
tindo a autorizacdo para fazer estudos de
viabilidade por conta de restricoes da lei.

“Nao esta em debate ainda a propria
exploracdo do 6leo. Estao em debate os
estudos para verificar se ha 6leo ou nao.
Entdo, eu defendo que tenha condicao
de que os estudos sejam realizados’, sa-
lientou, acrescentando que o Brasil mar-
ca passo na discussao, uma vez que do
outro lado da fronteira, na Guiana e na
Guiana Francesa, grandes petroleiras fa-
zem a prospec¢ado hd tempos.

“Eles podem explorar ali e 0 Brasilndo
pode? Isso nao tem sentido. Porque eu
imagino assim: se tiver muito 6leo 14, que
seja uma riqueza representativa do pon-
to de vista internacional e para o préprio
Brasil, que a gente explore. Agora, se tiver
pouco dleo, que nao tenha significAncia
econdmica, deixa 14. Mas a gente sequer
sabe se tem ou nao’, salientou.

Em maio, pouco depois que o texto foi
aprovado pelo Senado, o ministro Carlos
Favaro manifestou apoio ao PL, indo na
direcdo contrdria as criticas que Marina
fizera na ocasidao. “Fazendo uma anali-
se mais profunda do texto, pode haver
divergéncias e € respeitoso isso. A gen-
te tem que entender que um governo
é plural. As dreas podem ter, em algum
momento, conflitos de ideias e de pensa-
mentos’, afirmou. Conforme observou o
ministro da Agricultura, “é um projeto
delei, que, quando transformado em lei,
vai dar ao Brasil uma grande capacidade,
principalmente para licenciar obras de
infraestrutura, o que vai garantir ao Bra-
sil um crescimento sustentavel. Porque
crescimento econdmico tem que estar
aliado a crescimento em investimentos
em infraestrutura’

Emborajamais tenha explicitado apoio
ao PL, o ministro Alexandre Silveira ha
tempos faz um contraponto aberto a Ma-
rina por conta das supostas barreiras que
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)
coloca para arealizacao de estudos sobre a
prospeccao na Margem Equatorial. Assim
que a matéria foi aprovada no Senado, em
maio, ele criticou a demora da autarquia
em se dispor a participar de uma reuniao
para a debater, com os técnicos da pasta e
da Petrobras, a viabilidade da exploracao
na foz do Rio Amazonas.

“Ja pedi duas vezes, ja reiterei e, inusi-
tadamente, estou aguardando. Com mui-
ta paciéncia e humildade’, explicou.

Gleisi Hoffmann, por sua vez, seu uniu
as criticas de Silveira contra a postura do
Ibama. Ela disse que “o potencial de recur-
sos petroliferos na Margem Equatorial es-
ta demonstrado pelos paises vizinhos, que
ja trabalham na area. Pesquisar estes re-
cursos é obrigacao de um pais que busca
aseguranca energética, ao mesmo tempo
em que incentiva a transi¢ao’ observou.
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A proposta aprovada impoe retrocessos estruturais e cria
vulnerabilidades socioambientais e inseguranca juridica,
podendo, inclusive, ser questionada na Justica. Precisamos
consolidar um marco legal do licenciamento ambiental que
esteja a altura de nossas imensas riquezas naturais"

Ministra Marina Silva, do Meio Ambiente e Mudancas Climdticas
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(0 PL) quando transformado em lei, vai dar ao Brasil uma
grande capacidade, principalmente para licenciar obras de
infraestrutura. Porque crescimento econémico tem que estar
aliado a crescimento em investimentos em infraestrutura”

Ministro Carlos Favaro, da Agricultura e Pecudria
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Tem um artigo que diz que a rodovia que foi asfaltada no passado
nao precisa ter o mesmo licenciamento de uma rodovia que nunca foi
asfaltada. Eu concordo com isso. Defendo que, em casos especificos,
0 governo possa agilizar a decisao do licenciamento ambiental"

Ministro Renan Filho, dos Transportes

Entenda a polémica

0 que diz 0 PL 2.159/2021,
também conhecido como

Lei Geral do Licenciamento
Ambiental

Dispde sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o

inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo e altera outras leis
ambientais, como as Leis 9.605/98
(Crimes Ambientais) e 9.985/00
(Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao). O projeto tem como
ndmero anterior o PL 3.729/2004
e foi apresentado em 8 de

junho de 2004.

Alteracoes

Tipos de Licencas e Prazos

— Institui sete tipos de licencas
com prazos especificos para
emissao (como Licenca Prévia,
Licenca de Instalacao, Licenca de
Operacdo e Licenca

Ambiental Especial).

Isencao de Licenciamento
—Isenta de licenciamento
ambiental uma série de
atividades e empreendimentos,
incluindo

Cultivo de espécies agricolas
(temporarias, semiperenes e
perenes); pecudria extensiva

e semi-intensiva, e pecuaria
intensiva de pequeno porte;
pesquisas agropecuarias sem
risco bioldgico; empreendimentos
militares e de porte insignificante;
intervencoes emergenciais.

Licenca por Adesao e
Compromisso (LAC)

Este modelo se torna a regra para
a maioria dos licenciamentos,
permitindo uma autorizagao
quase automdtica por meio

de autodeclaracdo. Criticos
argumentam que isso representa
um "autolicenciamento" e reduz a
necessidade de andlises técnicas
prévias e vistorias.

Simplificacao para Saneamento
Basico

Estabelece procedimentos
simplificados e prioridade na
andlise para a emissao de
licenciamento ambiental para
obras de saneamento basico.

Flexibilizacao Ambiental
Revoga trechos da Lei da Mata
Atlantica que restringem a
derrubada de matas primdrias
e secundarias do bioma,
podendo facilitar a supressao de
vegetacdo nativa; desconsidera
as terras de povos origindrios
ainda ndo tituladas no pedido de
autorizacdo do licenciamento,
focando apenas em areas
protegidas de terras indigenas
homologadas e territdrios
quilombolas oficializados;
desobriga o empreendedor

de apresentar, no processo de
licenciamento, documentos que
atestem o uso legal da dgua e
do solo; exclui a obrigatoriedade
de aplicacao das regras do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) para
licenciamento de atividades

de mineracao de grande porte
ou de alto risco, transferindo a
administracao dessa questao
para 0s estados; e remove a
necessidade de autorizagdo

do 6rgao responsavel pela
administracao de unidades

de conservagdo quando o
empreendimento afetar

tais dreas ou suas zonas de
amortecimento.




