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Da crise contratual a
governanca consensual: o
exemplo inovador do TCU

» BRUNO DANTAS
Ministro do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)

os arredores da Baia de Sao Francisco, dois
guindastes amarelos permanecem iméveis
sobre uma obra inacabada. Essa imagem,
recentemente retratada pela revista brita-
nica The Economist (em 12 de julho), simboliza uma
crise institucional que hoje paralisa metade dos gran-
des projetos comerciais iniciados nos Estados Uni-
dos ap6s 2020. Um cendrio reforcado pelo relatdrio
de 2023 do U.S. Government Accountability Office
(GAO), 6rgao equivalente ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que alertava que 69% das obras ptbli-
cas federais americanas enfrentavam atrasos em ra-
zao de contratos mal desenhados e falhas regulatorias.

O Brasil conhece bem essa realidade. Embora
existam hoje cerca de 12 mil obras federais parali-
sadas, muitas sdo pequenos projetos interrompidos
por insuficiéncia financeira ou falhas técnicas pon-
tuais. Porém, dentro dessa vasta mirfade, encontram-
-se também obras estruturantes, que materializam
grandes investimentos privados a serem amortizados
por meio de concessdes publicas e tarifas aolongo de
décadas e que se encontram paralisadas justamente
devido a deficiéncias graves no desenho contratual.
E nesse ponto que nosso pais se aproxima da crise
institucional vivida nos Estados Unidos.

Ontcleo do problema é conhecido pela literatu-
rajuridica e econdmica. Contratos incompletos, in-
capazes de antecipar adequadamente riscos e situa-
coes criticas, resultam em disputas custosas e demo-
radas. Como demonstra a teoria contratual do Nobel
de Economia Oliver Hart, acordos mal estruturados
ndo apenas provocam atrasos, mas geram incerte-
zas juridicas que afastam investidores e prejudicam
o desenvolvimento econdmico.

Maurenilson Freire

Diante desse quadro, o legislador brasileiro fez
uma opcao explicita pelo consensualismo, incluin-
do expressamente a administracdo ptblica nessa
perspectiva. Desde 2015, essa opgao estd claramen-
te refletida no Cdigo de Processo Civil (CPC), que
determina a criacao de centros especializados em
mediacao e conciliacdo. Na mesma linha, a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LIN-
DB), especialmente em seu artigo 26, reforca a im-
portancia de solugoes juridicas consensuais no am-
biente administrativo, como forma de evitar o des-
gaste das disputas judiciais.

Foi nesse contexto institucional, alinhado as
melhores préticas internacionais, que o TCU im-
plementou sua camara de mediacao, formalmen-
te denominada Secretaria de Controle Externo de
Solugdo Consensual e Prevencao de Conflitos (Se-
cexConsenso). Criada em dezembro de 2022 e ope-
racional desde janeiro de 2023, essa secretaria bus-
cou inspirac¢do direta na Camara de Mediagéo do
Conseil d’Etat francés, reconhecida mundialmen-
te por sua capacidade preventiva na resolucgao de
disputas contratuais no setor publico.

Ao introduzir uma mudanca substancial na for-
ma como o controle externo tradicionalmente atua,
a SecexConsenso realiza um controle concomitante
aos processos de negociacao contratual. Diferente-
mente do modelo cldssico, onde o controle ocorre
somente ap6s a formalizacdo dos contratos, a secre-
taria participa das tratativas iniciais, identificando
antecipadamente falhas contratuais e riscos futu-
ros, sugerindo caminhos alternativos para assegu-
rar a preservacao do interesse ptblico.

A governanca dessa nova camara é conduzida
por meio das Comissdes de Solugao Consensual,
compostas por auditores do TCU, especialistas téc-
nicos das agéncias reguladoras, representantes dos
ministérios envolvidos, membros da Advocacia-
-Geral da Unido (AGU) e representantes das em-
presas privadas prestadoras de servigos publicos.
Essa composicao multidisciplinar garante uma vi-
sao abrangente e técnica das questdes, permitindo
solugdes equilibradas e eficazes.

Desde a sua implementacao, os resultados da
SecexConsenso tém sido notéveis. Apenas no setor
elétrico, contratos emergenciais mediados pela se-
cretaria ja garantiram economia superior a R$ 800
milhoes para os consumidores brasileiros. Casos
emblemadticos também foram registrados nas con-
cessoes ferrovidrias das Malhas Paulista e Sul, bem
como em concessoes rodovidrias estratégicas, como
aBR-101 (ES/BA), onde investimentos puderam ser
antecipados e litigios prolongados foram evitados.

Embora relativamente recente, essa iniciativa ja
estd consolidada. Semanalmente debatida nas ses-
soes do plenario do TCU, a experiéncia da Secex-
Consenso também se tornou objeto frequente de
semindrios, simpdsios académicos, artigos cienti-
ficos e trabalhos académicos de mestrado e dou-
torado, refletindo sua relevancia tedrica e pratica.

Essa estratégia de governanca consensual, trans-
parente e participativa, apresenta uma nitida con-
traposicao ao cendrio retratado pela Economist nos
Estados Unidos. L4, a auséncia de um controle pre-
ventivo tem produzido canteiros vazios, prejuizos
biliondrios e incertezas generalizadas. Aqui, ao con-
trério, a opcao explicita do legislador pelo consen-
sualismo permitiu ao TCU estabelecer um modelo
institucional de referéncia.

Como bem ressalta o jurista Guido Calabresi, re-
duzir a friccdo juridica é essencial para minimizar
os custos sociais decorrentes dos conflitos. A Cama-
ra de Mediacao do TCU, inspirada na exitosa expe-
riéncia francesa, concretiza exatamente essa ideia:
substitui contratos frageis por acordos robustos,
converte obras paralisadas em projetos finalizados
e transforma a tradicional cultura de litigios numa
nova cultura institucional baseada no consenso, na
eficiéncia e na seguranca juridica.

Mais do que um mecanismo técnico de reso-
lucéo, a SecexConsenso tornou-se um simbolo da
novaracionalidade administrativa brasileira, com-
prometida com o desenvolvimento sustentavel e a
recuperacao da confianca publica, oferecendo ao
pais um caminho sélido para superar a crise dos
contratos imperfeitos.

A votacao do PL da Devastacao e a derrubada
do IOF: carocos de um mesmo angu?

» GABRIELA NEPOMUCENO
Especialista em politicas plblicas
do Greenpeace Brasil

enfrentamento politico em torno ao

IOF tem dado maior visibilidade ao

conflito de interesses envolvendo o

Orgamento Publico, principal instru-
mento de planejamento governamental, distri-
buicao de recursos e de garantia de direitos. O
episddio, que ganhou as redes sociais, revelou
as disfuncionalidades do nosso sistema poli-
tico, em especial as que envolvem as prerro-
gativas do Congresso Nacional.

Apontado como um dos maiores retrocessos na
legislacdo ambiental dos tltimos 40 anos, o PL da
Devastacdo desmantela o principal mecanismo da
politica de protecao ambiental no pais. Enquanto de-
putados e senadores atropelam a Constituicao e ale-
gislacao ambiental para incrementar o lucro de gran-
des empresas, populacdes potencialmente atingidas,
como indigenas e povos de comunidades tradicio-
nais, estao levando o devido “calaboca” da futuralei.

Um dos aspectos mais devastadores da pro-
posta reside na ruptura da légica do processo
de licenciamento ambiental, cujas regras busca-
vam equilibrar o desenvolvimento econdmico e
0 meio ambiente. Ao permitir que a maior parte
dos empreendimentos e obras sejam beneficia-
dos com o autolicenciamento, sem estudos de

impacto socioambiental prévios e sem participa-
c¢do social, o Congresso Nacional troca a vistoria
por “confia” e encoraja a ocupagao predatdria do
espaco urbano e dos territorios.

A dispensa de licenca para atividades do agro-
negocio é outra inversao do texto. O agronegdcio,
que depende de recursos naturais e € umas das ati-
vidades que mais emitem gases de efeito estufa, de-
veria ser o primeiro a defender regras claras, ndo o
primeiro a derrubé-las. Nao se constréi futuro que-
brando alegislacdo, ignorando a ciéncia e a preven-
¢do, porque o resultado previsivel disso é a perda
de vidas, desastres e judicializacao.

Mas qual arelacéo entre o IOF e 0 meio ambien-
te, afinal? A derrubada do IOF e o desmantelamento
do licenciamento correspondem, no plano politico,
amaterializacdo de uma visao de mundo retrégra-
da, calcada na manutencao de privilégios, em pra-
ticas clientelistas, na exclusdo social e no desenvol-
vimento predatdrio do pais. As modificacoes pro-
movidas pelo Congresso nas regras orcamentarias
e regimentais vém acentuando deturpagdes e pro-
movendo disfungdes na reparticio de competén-
cias entre os entes federados e no sistema presi-
dencialista. Em tltima instancia, perpetuam um
modus operandi que restringe o bom exercicio da
politica e reduz os espacos de participacdo social.

As emendas impositivas e suas derivacoes per-
mitiram a desconcentragao de recursos, aplicados
sem planejamento ou transparéncia, comprome-
tendo-se a capacidade da Unido para a implemen-
tacdo de politicas publicas. Portanto, a ascensao
do orcamento secreto serviu a interferéncia de in-
teresses politicos e eleitorais na reparticdo das re-
ceitas puablicas. A negociata se sobrepos a politica

e aos critérios técnicos de aplicacdo de recursos.

Ha um outro elemento dessa conjuntura que
poucos veiculos de comunicacdo valorizam. Des-
de a pandemia, o parlamento vem aprovando mu-
dancas regimentais que concentram mais poderes
nas maos do Congresso, sobretudo no presidente
da Camara. Desde a gestdo Lira, por exemplo, as
comissoes mistas, que apreciavam as medidas pro-
visdrias enviadas pelo Executivo, deixaram de ser
convocadas, com raras excec¢oes. O processo legis-
lativo constitucional das medidas provisérias, em-
bora referendado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), foi simplificado, reduzindo-se o espaco do
debate publico e a participacdo da sociedade civil
na definicdo de politicas.

Aapreciacdo do PL da Devastacdo seguiu a mes-
ma ldgica. A votagdo remota permite a auséncia dos
deputados no plendrio — basta que apertem um
botao, longe das camaras e da pressao da socieda-
de civil organizada. Como consequéncia desse ce-
ndrio, o que vemos é uma enxurrada de propostas
que agridem o acesso a direitos socioambientais,
promovem o desmatamento dos biomas, sobre-
tudo da Amazonia, e destroem a forma de vida e a
existéncia de populacoes inteiras.

O tratorago nas votacdes que beneficiam o andar
de cima e comprometem os direitos da populacdo
evidencia o pouco compromisso de nossas elites
econdmicas com a defesa da vida, com o combate
as desigualdades sociais e raciais, com a promogao
do desenvolvimento sustentavel e, por fim, com o
bem comum e o bem-viver. O parlamento, em sua
grande maioria, permanece alheio aos eventos cli-
maticos extremos, assim como vem ignorando as
necessidades e condicdes de vida da populagao.

Desde 1960
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Muros e pontes

Fazer politica é construir pontes, ndo dinamitar.
Com base nessa ideia simples, entende-se que quem
nao faz acordo politico acaba por implodir as pontes.
Mesmo que nao queira. E é ai que entra o elemento
para salvar a propria contradi¢do da politica, que é
a ética publica na politica. Fazer politica, em sua es-
séncia mais nobre, € a arte de construir pontes entre
ideias, entre setores da sociedade, entre geracgoes e
entre realidades distintas. Infelizmente, no Brasil con-
temporaneo, essa missao tem sido sistematicamen-
te abandonada em nome de uma légica de confron-
to continuo que nao apenas paralisa a acao publica
como dissolve a propria ideia de nacao em uma es-
pessa e estéril gosma ideoldgica.

No lugar do didlogo, tem-se privilegiado o emba-
te. Em vez da negociagao responsavel, a retérica infla-
mada. Em vez da busca por solugdes reais, o calculo
eleitoral imediato. O resultado é visivel em todas as
esferas da vida publica: politicas travadas, reformas
inacabadas, projetos abandonados e uma popula-
¢do cada vez mais cética e desamparada. Nao faltam
exemplos. A conducdo da pandemia da covid-19 re-
velou o qudo letal pode ser o colapso das pontes ins-
titucionais entre ciéncia, governo e sociedade. O ca-
so da vacina Covaxin, envolvendo suspeitas de cor-
rupcao na negociacdo de imunizantes, expos um Es-
tado mais preocupado com interesses obscuros do
que com a saude publica. Enquanto o pais registrava
recordes de mortes, a politica seguia em guerra con-
sigo mesma — e com os fatos.

Da mesma forma, a reforma tributaria, debatida
hé décadas, é constantemente bloqueada por dispu-
tas federativas e jogos de poder que colocam o célcu-
lo eleitoral acima da racionalidade econdmica. Cada
grupo protege seu feudo, cada bancada defende seu
privilégio. Na drea da educacéo, assistimos a um pro-
cesso ainda mais degradante: escolas e universidades
sendo transformadas em arenas de uma ideia s6. Sem
investir na formacao critica e cientifica, o pais mer-
gulha em debates moralistas, muitas vezes irrelevan-
tes, que apenas servem para perpetuar a polarizacao.

Enquanto o mundo se prepara para a era da inteli-
géncia artificial (TA) e da economia verde, o Brasil in-
siste em discutir se o professor é inimigo da patria. A
politica nacional parece aprisionada num eterno “nés
contra eles’, que sufoca o bom senso e criminaliza o
dissenso. E um ambiente téxico, em que adversarios
sao tratados como inimigos e qualquer tentativa de
mediacdo é vista como traicao.

O fendmeno das emendas do Orgamento secreto,
revelado em 2021, ilustra bem esse ambiente: bilhoes
de reais distribuidos em troca de apoio politico, fora
dos critérios técnicos e éticos minimos que se exigem
numa democracia funcional. Compromisso concreto
com a transparéncia, a responsabilidade e o interes-
se coletivo é o que se espera dos nossos representan-
tes. Pois a ética publica é o que impede que o poder
se transforme em instrumento de abuso, e a politica,
em mero teatro de manipulacoes.

Passa da hora de o Brasil reencontrar o caminho do
equilibrio. Uma espécie de aggiornamento. Isso exi-
ge coragem para o didlogo, disposicdo para o acordo
e maturidade para entender que a politica vai além
da guerra, na busca pela convivéncia. Os paises que
prosperaram nas tltimas décadas em desenvolvimen-
to humano, inovacao, justica social foram justamente
aqueles que souberam construir pontes necessarias
para unir a populagao. Seguir dinamitando essas pon-
tes é escolher o atraso. E, pior, é condenar as futuras
geracOes a viverem num pafs permanentemente pa-
ralisado pelas préprias contradicoes.

Esse é o momento para deixar para tras a gosma
ideoldgica e ingressar no mundo civilizado, antes que
esse venha a ser interrompido por algo como o cho-
que de um grande e devastador meteoro que pode
estar se aproximando.

A frase que foi pronunciada:

“Se vocé for bem-sucedido,
alguém ao longo da linha lhe deu
alguma ajuda... Alguém ajudou
a criar esse sistema americano
inacreditavel que temos e que
permitiu que vocé prosperasse.
Alguém investiu em estradas e
pontes. Se voce tem um negocio,
vocé ndo o construiu. Alguém fez
isso acontecer.”

Barack Obama

Ouvido middo

» No cafezinho da Camara, um recém-chegado
de Dublin perguntou completamente
atordoado com as noticias: “Que tarifaco é
esse? Imposto de Renda, o IOF ou o imposto
por Trump?” A resposta foi mais comprida,
mas s6 deu para ouvir: “Todos”

Historia de Brasilia

Como em Brasilia todo o mundo viaja, um grupo de
chantagistas resolveu criar o conto da mala feita. Na
histéria de descontar “um cheque que eu vou viajar
agora’ Vdrias autoridades e um banco cairam no
conto com duzentos mil cruzeiros.
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