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Ao opinar que houve desvio de finalidade no decreto do Executivo que elevou o IOF, Maciel defendeu o controle de gastos

“O Congresso tomou

» CAETANO YAMAMQTO*

Profundo conhecedor da admi-
nistragdo tributdria, Everardo Ma-
ciel foi secretdrio da Receita Federal
durante os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso. An-
tes, havia sido secretdrio de Fazen-
da do Distrito Federal. Ontem, du-
rante o programa CB.Poder — uma
parceria do Correio coma TV Bra-
silia — apresentado pelos jornalis-
tas Carlos Alexandre de Souza e
Mariana Niederauer, ele comentou
a polémica em torno do Imposto so-
bre Operagées Financeiras (IOF).
Atualmente consultor, Maciel de-
fende que o tributo tem natureza
regulatoria, servindo para discipli-
nar operagdo financeira e caimbio,
por exemplo.

Qual a sua avaliacao em relacao
a polémica em torno do IOF?

O IOF (Imposto sobre Opera-
¢oes Financeiras) é um imposto
que tem natureza regulatéria. E
feita para disciplinar demanda,
cambio e outros tipos de opera-
coes. Justamente porque tem essa
caracteristica intrinseca, ele dis-
pensa os requisitos que sao co-
muns a outros impostos: anuali-
dade, o imposto tem que ser apro-
vado por lei e da anterioridade (o
imposto tem que ser cobrado al-
gum tempo depois que foi majo-
rado ou instituido). O IOF foi uti-
lizado para fins de cobrir deficits
or¢amentdrios, portanto, para fins
arrecadatorios, claramente hd um
desvio de finalidade entre a na-
tureza do imposto e sua utiliza-
¢do. O Congresso aprovou decre-
to legislativo em que suspendeu
os efeitos dessa majoracéo do tri-
buto por meio de um decreto ex-
pedido pelo poder Executivo. Para
mim nao poderia o IOF ser utiliza-
do para essa finalidade. Portanto,
a decisao tomada pelo Congres-
so ao aprovar este decreto legisla-
tivo, ela é correta, ela é bem fun-
damentada.

Quanto a decisao do ministro
Alexandre de Moraes, de
suspender ambos os decretos
€ marcar uma reuniao para
dialogo?

A decisao tomada pelo minis-
tro Alexandre Moraes, ao suspen-
der os efeitos do decreto do poder
Executivo, automaticamente, teria
que suspender também o decreto
legislativo, por falta de objeto. Nao
tem nenhum sentido em falar-se
em didlogo. O decreto que majo-
rou o IOF, ele é constitucional ou
nao é constitucional? Néo existe a
possibilidade de ele ser meio cons-
titucional, meio inconstitucional.
Isso também néo autoriza dizer
que o problema que deu funda-
mento ao decreto — o deficit orca-
mentario — ndo deva ser objeto de
um tratamento especifico. Mas es-
sa é uma matéria propria e de res-
ponsabilidade do Poder Executivo,
que deveria olhar para os cortes de
despesas.

0 IOF incide somente nas
pessoas ricas?

O IOF nao incide sobre ricos,
como esta dizendo no nome, inci-
de sobre operacdes financeiras. En-
tao, operacgoes financeiras sao ope-
ragoes que sdo feitas por ricos e por
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pobres. Do outro lado, quando fei-
to, por exemplo, por uma empresa.
Uma empresa tomou um emprésti-
mo e ao tomar um empréstimo te-
ve a incidéncia. Quando tiver inci-
déncia do IOF, o IOF vai ser toma-
do como custo, custo que vai reper-
cutir sobre o preco que ela vende,
seja avenda de mercadorias, seja a
prestacao de servico, que no final
vai incidir sobre uma pessoa fisica
que pode ser pobre, que pode ser
rico. E usar o argumento de quem
incide sobre ricos, eu diria que é
demagogia.

0 governo tentou taxar grandes
fortunas. No caso dessa
alternativa, o senhor acha

que é uma possibilidade para
aumentar a arrecadacao ou
realmente o senhor vé apenas
o corte de gastos como a

tnica saida para esse deficit
orcamentario atual?

Imposto sobre grande fortuna
tem previsdo constitucional. A sua
implementacao se d4 por lei com-
plementar. Isso nao funcionou em
nenhum lugar do mundo. Isso tam-
bém é outra forma de demagogia
que foi criada, na década de 80, na
Franca. Nao tem o menor sentido.
Porque quando vocé fala em uma
grande fortuna, antes de ser cons-
tituida, ela ja foi tributada pelos
impostos patrimoniais, pelo im-
posto de renda, pelos impostos in-
cidentes sobre consumo. Portan-
to, ndo se trata nem de um caso
de bitributacdo, mas, um caso de
multipla tributagdo, imposto nao
funcional. Para implementar, de-
penderia de uma lei complemen-
tar que nunca foi viavel, nem sera
vidvel. Tudo isso é feito como uma
tatica diversionista para ndo tratar
daquilo que é a esséncia de todo o
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problema: Excesso de gastos. Ex-
cesso de gastos que compromete
o equilibrio fiscal. Nao é um mero
resultado contabil, é que isso, no fi-
nal das contas, termina impactan-
do a taxa de juros, impacta a infla-
¢do e eleva, como tem elevado to-
do o tempo, a nossa relacao entre
divida publica e PIB (Produto In-
terno Bruto), uma transferéncia de
responsabilidade intergeracional.

As arrecadacoes feitas pelo
governo nao conseguem
acompanhar as despesas. 0 que
deve ser feito?

Quem faz carga tributdria é a
despesa. Se a despesa continuar
aumentando, como tem aumenta-
do, com repercussdo na nossa divi-
da ptblica em relacao ao PIB, ndo
vai ter jeito. O aumento de arreca-
dacdo pode ter varias razoes. Pode
ser maior eficiéncia, um melhor
desempenho da economia, mas
pode ser, também, e é esse caso
particular que eu trago, em funcao
do aumento de aliquotas, majora-
¢do de aliquotas ou instituicao de
novas incidéncias tributarias. Esse
ultimo aspecto que eu menciono é
oaspecto inconveniente, indesejé-
vel e, portanto, deletério.

Qual é a primeira providéncia em

relacao ao excesso de gastos?

A primeira providéncia é uma
providéncia administrativa, aca-
bar com os furos dos mais diver-
sos. Fraudes praticadas no sis-
tema de Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), fraudes no
Bolsa Familia, fraudes no INSS,
fraudes nas emendas parlamen-
tares. Se cortar o que constitui
fraudes, ja € um bom comeco.
Além disso, temos manobras que
sao feitas para aumentar a despe-
sa e fugir da tributacdo, como por
exemplo os supersaldrios que nao
sdo pagos apenas Ministério Pud-
blico e no poder Judiciario. Sao
aqueles saldrios que sdo pagos
pela participacdo de membros do
Poder Executivo em empresas es-
tatais ou empresas que tém par-
ticipacdo estatal. Nos temos que
retomar o controle do Orcamen-
to Publico. Nao existe mais. Nds
temos um conjunto de pisos, me-
tas, indexacoes e tudo mais. O que
temos hoje é ainda resultado de
um disciplinamento feito na Lei
4320 de marco de 1964. E a previ-
sao do disciplinamento disto que
estd na Constituicao de 1988. Até
hoje a lei complementar que iria
tratar disso ndo existe.

0 Brasil deveria investir em

seguranca de sistemas?

Sem duvida, nds nao cuida-
mos disso. Um assunto que nao
interessa ao Estado brasileiro é a
seguranca dos sistemas. Um ca-
so sdo as tentativas de fraudes
por meio de formas de comu-
nicacdo. Nada disso é objeto de
atencdo e controle. O numero de
tentativas para que isso ocorra é
um ntimero espetacular que to-
do o brasileiro conhece, porque
se nao é vitima, é objeto de uma
tentativa de fraude.

Qual sua visao sobre a guerra
tarifaria criada pelos Estados
Unidos?

E algo completamente fora de
proposito, algo inusitado, uma
guerra tarifdria, nas proporgoes
que estamos vendo. Quer dizer, a
acao da tarifa, que n6s chamamos
de imposto de importacéo, para al-
cangar objetivos relacionados com
o desenvolvimento econdémico ou
o reequilibrio de relagdes comer-
ciais. Entdo, completamente fora
de propdsito.

Como fica o Brasil diante disso?
Nao creio que, nesse instante,
o Brasil possa ser incomodado ou
tirar vantagens significativas nes-
sa guerra tarifaria. Porque o que
foi estabelecido para o Brasil ndo
¢ nada muito diferente do que ja
existe hoje. Essa aliquota é de 10%.

0 Brasil podera estar em
vulnerabilidade ou em uma
posicao vantajosa neste
conflito?

Tudo em completa imprevisi-
bilidade, pode ser que haja um
rearranjo dos negdcios interna-
cionais, particularmente dos ne-
gocios que sdo realizados entre
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os Estados Unidos e a China, que
resultem oportunidades de ne-
gocios em que o Brasil possa su-
prir algo, algum tipo de exporta-
cdonorte-americana para a China.
Mas tudo isso estd num campo da
imprevisibilidade, a cada dia nds
somos informados de que houve
um aumento de tarifa e no dia se-
guinte houve uma reducao de ta-
rifa e novo aumento de tarifa. Nin-
guém pode, nesse instante, fazer
uma previsdo, com um razoavel
grau de certeza de quais serdo as
consequencias, quais serdo as re-
percussoes desse tarifaco pratica-
do pelo governo norte-americano.

Qual a sua opiniao sobre
enfraquecimento dos
organismos multilaterais?

A OMC realmente esta enfra-
quecida, mas ndo apenas ela, mas
todas as institui¢coes multilate-
rais, a OMS, a ONU, estdo enfra-
quecidas. Vai ter que se pensar no
rearranjo completo disso, o fato
concreto € que essas instituicoes
estdo completamente ineficazes.
Nao serve de nada uma decisao
da ONU, a mais importante das
organizacdes multilaterais, con-
denando isso ou aquilo. E um me-
ro discurso politico que se dissi-
pa, como qualquer outra infor-
macao que ndo ganha concretu-
de. Nds estamos vivendo uma es-
pécie de fim do multilateralismo,
tal como conheciamos. Nao creio
que ninguém saiba exatamente
para onde vai caminhar. Quan-
do vocé vé uma agressdo infun-
dada, sem nenhuma motivacao,
por exemplo, da Russia contra a
Ucrania, um sintoma do fim ou
da impoténcia das instituicoes
multilaterais. Falar em direito in-
ternacional, nas circunstancias
atuais, ndo creio que faca muito
sentido. Espero que desse desar-
ranjo, dessa enorme confusdo,
surja algum tipo de encaminha-
mento para que se construa uma
nova ordem, um novo equilibrio
internacional, mas ndo sou mui-
to otimista com isso, a0 menos no
curto prazo.

0 senhor ainda mantém o
ceticismo em relacao a reforma
tributaria?

Eu reafirmo o meu ceticis-
mo. Eu vou mostrar alguns da-
dos que mostram isso. N6s co-
mecamos falando sobre IOF, pa-
ra cobrir um deficit orcamenta-
rio e eu vi algumas algumas es-
timativas que variam entre 12 a
20 bilhées. S6 os fundos criados
para a cooptacao dos estados
para o projeto de reforma tribu-
tdria demandarao nos préoximos
20 anos, a precos de hoje, R$
1,058 trilhdo, que como a unica
fonte vidvel para financiar isso
é o Imposto de Renda, que, por
sua vez, tem aproximadamente
a metade sua arrecadacdo par-
tilhada com os estados e muni-
cipios. Nds estamos falando de
R$ 2,1 trilhdes. J4 teria que ha-
ver um aporte pequeno no meio
desse montante tdo elevado, um
aporte de R$ 8 bilhdes no univer-
so de R$ 1,050 bilhdo ou numa
arrecadacdo de R$ 2,1 trilhoes.
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