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as ultimas semanas, o decreto do marco
regulatdrio do ensino a distancia (EaD)
foi certamente o tema mais debatido
da drea da educacdo. Apesar disso, ain-
da pairam a esse respeito muitas incertezas, ao
menos para mim. Com isso, por outro lado, ndo
quero dizer que o Ministério da Educacdo nao
tenha tomado a decisdo correta — e mais, que
o tenha feito com certo atraso. Era preciso dar,
como costumamos dizer, um freio de arrumacao
na oferta dessa modalidade, cujo crescimento foi
exponencial nesses ultimos 10 anos, mas total-
mente desordenado — muitas vezes sem tomar
o devido cuidado com a qualidade dessa oferta.
Os cursos de R$ 99, como ficaram conhecidos, se
multiplicaram pelo Brasil afora, afetando a ima-
gem de uma modalidade que reputo de gran-
de importancia para a democratizacao da ofer-
ta do ensino superior em nosso pais — que ain-
da tem o desafio de chegar a 33% de matriculas
nesse nivel de ensino para jovens na faixa etdria
de 18 a 24 anos, como apregoa o Plano Nacional
de Educagao (PNE). Até aqui s6 alcangamos 21%
— objetivo muito distante da meta estipulada.
Aproliferacdo desordenada e, como disse mui-
tas vezes, de baixa qualidade s6 fez trazer uma
imagem negativa para o EaD e para aquelas ins-
tituicdes que procuraram zelar pela qualidade,
seja na infraestrutura dos polos, seja na relacao
do nimero de alunos por tutores, seja na prépria
qualidade das aulas. Terminamos por criar uma
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situacdo de copo d’dgua meio cheio.

Vamos agora olhar para quem mais precisa do
EaD para tornar o sonho do diploma de nivel su-
perior uma realidade — e as pesquisas mostram
que sdo aquelas pessoas de idade média acima da
faixa dos 18 a 24 anos, que trabalham e precisam
ter flexibilidade de hordrio para fazer um curso
superior, e que, além de tudo em geral, constitui-
ram familia e vém de origem humilde — a gran-
de maioria das quais egressas de escolas publicas.
Outro aspecto dessas pessoas € que, em geral, vi-
vem em municipios de pequeno porte que nao
tém, na maioria das vezes, uma instituicao de en-
sino superior — e, assim sendo, encontravam no
EaD a unica possibilidade de ter um diploma de
nivel superior. Também aqui ndo estamos defen-
dendo a ideia de que basta dar qualquer diploma
a essas pessoas, mas uma coisa é certa: precisa-
mos lhes dar oportunidades justas, para que elas
também possam ter direito ao diploma, evitando
dessa forma que ampliem ainda mais o fluxo mi-
gratério das pequenas para as grandes cidades.

Agora, vamos tratar dos cinco cursos que a
partir desse decreto deverdo ser oferecidos ex-
clusivamente no modelo presencial, sem ativi-
dades mediadas pelas novas tecnologias. Como
foi amplamente divulgado, estamos aqui falan-
do de direito, medicina, enfermagem, psicologia
e odontologia. Vamos comecar pelo curso de di-
reito: ndo tenho duvidas do valor do curso pre-
sencial para uma boa formacao — se tivermos
professores comprometidos e boas condicdes
de trabalho docente, o que, algumas vezes, nao
se verifica. Assim, ndo é necessariamente o cur-
so presencial que vai garantir a qualidade. Mas
ndo entendo como deixar de fora atividades cur-
riculares que poderiam ser naturalmente me-
diadas pelas novas tecnologias — notadamente
quando, hoje, profissionais egressos desses cur-
s0s, especialmente nos diversos 6rgaos publicos,

fazem uso da tecnologia para a realizacdo de au-
diéncias. Por que, entdo, parte do contetido te6-
rico desses cursos nao poderia ser oferecida me-
diante o uso dessas tecnologias, especialmente
agora, que a Inteligéncia Artificial trard grandes
mudancas as diversas dreas do conhecimento?
Sinceramente, ndo consigo encontrar a respos-
ta para essa questao crucial.

Vamos, agora, aos quatro cursos da drea da sad-
de, aos quais nos parece mais 6bvia a oferta 100%
presencial. Hoje, temos o uso cada vez mais fre-
quente da telemedicina, sem falar que muitas con-
sultas estdo sendo feitas no modelo on-line. Ou es-
tou equivocado? Sem duvida, ndo podemos abrir
mao das aulas préticas supervisionadas e de aulas
tedricas que, pela eventual especificidade do con-
tetido, requerem o modelo presencial. Mas por que
proibir aulas mediadas pelo uso das tecnologias
quando isso for possivel no contexto curricular?

Talvez pairem tais diividas sobre essas ques-
toes porque o MEC ndo tenha feito uso de bases
empiricas para essas defini¢des. Por exemplo, 0s
cursos de fisioterapia e de farmédcia ficaram no
chamado modelo semipresencial, permitindo,
assim, a inclusdo neles de algumas atividades
on-line. Quem conhece alguma coisa da estru-
tura curricular desses cursos bem sabe que eles
requerem muito mais atividades praticas do que
o curso de direito. Mas por que entdo este tiltimo
ficou na modalidade 100% presencial? Dificil, pe-
lo menos para mim, justificar isso.

Aqui, termino concordando com o educador
Jodo Batista Oliveira, que, em seu artigo Regula-
mentagdo do Ensino a Distancia: muito barulho
por nada — ou quase, entre outras coisas, afir-
ma que a nova portaria aplica uma solucao pa-
dronizada para um problema complexo e he-
terogéneo, em vez de fortalecer mecanismos
de avaliacao, transparéncia e responsabilizacdo
por resultados.

Consideracoes distributivas sobre a politica fiscal
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“A esséncia da teoria de bem-estar moderna

tem sido definir eficiéncia econdmica em
termos que excluem consideragoes distributivas”
(Musgrave & Musgrave, 1989, p. 10)

sentenca foi extraida do livro Public Fi-
nance in Theory and Practice, de Richard
& Peggy Musgrave. O economista alemao,
professor de universidades como Prince-
ton e Harvard, possui reconhecido legado na drea
de financas publicas. O trecho é uma clara critica
a construcao do pensamento econdmico e suas
implicagdes. Em suma, a teoria do bem-estar es-
truturada sob a hipétese de que uma alocacio efi-
ciente melhora a posicdo de um agente na socie-
dade, preservando a posicao dos demais, se esva-
zia das questoes distributivas que dela resultam.
Musgrave concorda que o que se entende co-
mo uma “distribuicdo justa” depende de concep-
coes subjetivas. Temas que a teoria econémica
foi deixando de enfrentar, enquanto se ocupava
na construcdo de modelos 6timos. Em muitos
casos, como o da politica monetdria, considera-
coes distributivas envolvendo seu modo de ope-
racionalizacdo ficam implicitas, uma vez que o
conhecimento disponivel concorda quanto aos
seus efeitos. Em termos praticos, apertos mone-
tdrios que resultam de juros mais altos, provo-
cam transferéncia de renda de devedores para
credores, porém, ndo subir juros produzem cus-
tos distributivos associados a inflacdo que ten-
dem a ser piores.
Em se tratando de financas publicas, é

impossivel se ater as questdes fiscais sem lidar
com os efeitos distributivos. Primeiro, porque di-
ferentemente da politica monetdria, cujo instru-
mento é (inico — a taxa de juros — no caso da po-
litica fiscal hd dois instrumentos: impostos e gas-
tos. As implicacdes distributivas de uma politica
sdo bastante distintas a depender do instrumen-
to utilizado. Ademais, em se tratando da politica
fiscal, é dificil saber ex ante se os custos distribu-
tivos associados a sua execucao serdo maiores ou
menores do que os custos da sua nao execugao.

Voltando ao trecho, ele é retirado de um con-
texto em que os autores discorrem sobre as fun-
coes das financas publicas na sociedade: i) a fun-
c¢do alocativa tem a ver com a cesta de bens pu-
blicos ofertados a populacao e o seu financia-
mento; ii) a funcdo distributiva tenta aproximar
adistribuicdo dariqueza ao que a sociedade con-
sidera “justa” e; iii) a funcdo estabilizadora tem
a ver com os objetivos da politica macroecono-
mica que podem mudar ao longo do tempo. No
Brasil, o debate fiscal é focado predominante-
mente nesta dltima funcao.

Tais elementos tedricos estdo no cerne das
descontinuidades envolvendo a politica fiscal no
Brasil experimentadas desde o colapso do anti-
go Regime de Metas Primdrias (RMP). O Teto de
Gastos, instituido em seguida, propunha esta-
bilizar a relacdo divida/PIB. A regra era basea-
da em um unico instrumento, o gasto. Seu foco
era exclusivamente a funcao estabilizadora e seu
resultado foi relativamente bem-sucedido, uma
vez que a divida publica estabilizou. Porém, ig-
norou aspectos distributivos importantes, isso
contribuiu para o seu colapso anos depois.

Em outras palavras, apesar dos objetivos esta-
bilizadores associados ao Teto, esta regra trazia
consigo exigéncias que se mostraram invidveis
ex post. Ou seja, o congelamento de gastos im-
punha uma agenda que contemplava: i) arrocho
dos saldrios (inclusive o minimo); ii) reducao do
escopo de atuacdo do Estado, particularmente

do investimento publico; iii) revisao de politicas
sociais em dreas que se mostraram politicamente
sensiveis. Essa agenda, coexistindo em um am-
biente de alto desemprego, produziu efeitos dis-
tributivos consideréveis que resultaram na eco-
nomia politica da sua prépria extingdo. Em su-
ma, o Teto, ainda hoje muito celebrado em al-
guns ambientes, escancarou a falha de coorde-
nacdo entre as funcoes estabilizadora e distribu-
tiva das financas publicas.

Com o seu colapso, surge o Novo Arcabougo
Fiscal (NAF) com uma proposta mais flexivel. Fo-
cado desta vez em ambos os instrumentos, tri-
butos e gastos, o NAF traz consigo a necessidade
implicita de coordenar as funcdes estabilizadora
e distributiva. Apesar dos aspectos ciclicos favo-
raveis, a eficicia do NAF para lidar com o endivi-
damento ptiblico tem sido contestada. Em que
pese o considerdvel esforco fiscal observado no
resultado primadrio, a divida publica crescerd em
todos os anos do NAF até 2026. Entretanto, sua
estrutura flexivel permitiu a reposicao orcamen-
taria de politicas publicas relevantes e uma me-
lhora inequivoca de indicadores sociais.

A conclusao é que nao existem regras sem cus-
tos. O conhecimento disponivel até aqui ndo é
conclusivo sobre a utilizacdo de estruturas fiscais
mais rigidas, como o Teto, ou flexiveis como no
caso do NAE Negligenciar aspectos distributivos
das estruturas fiscais pode gerar consequéncias
de economia politica. Instituicoes fiscais que pa-
recem produzir resultados sustentdveis em si-
mulacgdes econométricas, estdo submetidas ao
escrutinio de escolhas ptiblicas e podem ser re-
jeitadas. Em sociedades democrdticas, a popu-
lacdo demanda, por via do voto, bens e servi¢os
publicos que precisam ser financiados, este € 0
DNA do viés de deficit. Uma espécie de pecado
original das democracias. Ao fim do dia, a gestao
fiscal envolve um pouco de ciéncia e um pouco
de arte, a fim de conciliar tais objetivos em ins-
tituigdes fiscais em evolucao.
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Azar de
quem acredita

Ao observar os dados divulgados, tanto por
parte da imprensa quanto em estudos elabora-
dos da Receita Federal e do Ministério da Fazen-
da, é possivel tecer uma andlise mais profunda e
sombria do cendrio atual e do que pode estar por
vir no caso da liberacao recente dos jogos de azar,
cassinos e bets em nosso pais. E ndo foi por fal-
ta de aviso. Logo de cara, vemos que nada menos
do que R$ 68,2 bilhdes foram gastos em apostas
on-line em 2023, com R$ 23,9 bilhdes de prejuizo
liquido para os apostadores. Isso indica que, pa-
ra cada real apostado, uma parte considerdvel é
sistematicamente perdida, configurando um me-
canismo de drenagem financeira da populacao.

Enquanto isso, 0 governo, que nada perde, prevé
arrecadar cerca de R$ 12 bilhdes/ano com a tributa-
c¢ao do setor, um valor que pode parecer significati-
vo, mas representa apenas uma fracao do dinheiro
movimentado e que, obviamente, ndo compensa os
danos sociais causados. O crescimento de 71% em
relacdo a 2020 é alarmante, mostrando que o setor
se expande rapidamente, sem ainda haver estrutu-
ra legal, institucional ou tecnoldgica robusta para
controld-lo adequadamente ao mesmo tempo em
que o monstro vai crescendo.

Crimes financeiros e lavagem de dinheiro sao
realidades nesse setor. Criminosos usam os sites de
apostas como meio de esquentar dinheiro ilicito,
utilizando dados falsos ou de laranjas para apos-
tar e resgatar valores que passam a ter aparéncia
legal — dado suficiente para tornar facil a previ-
sdo dos maleficios que ainda estdo por vir sobre
a sociedade brasileira. Se a operacdo dos cassinos
on-line continuar como estd, sem uma regulacdo
firme e fiscalizacao efetiva, é possivel prever um
aumento significativo de vdrios impactos negati-
vos, como é o caso da explosdo do endividamento
pessoal e das familias, sobretudo as mais pobres.
Pessoas de baixa renda sdo especialmente vulne-
rdveis a promessa de lucro facil. A tendéncia € de
que o nimero de endividados, inadimplentes e até
suicidios ligados ao vicio em jogos cres¢a exponen-
cialmente. O vicio em jogos (ludomania) € classi-
ficado como transtorno psiquidtrico, e sua preva-
léncia tende a subir com a facilidade de acesso aos
aplicativos de apostas.

Ao aumentar alavagem de dinheiro e crimes ci-
bernéticos, outras consequéncias surgem em se-
guida. As plataformas de apostas se tornam ca-
nais eficazes para movimentagdes financeiras ile-
gais, sobretudo em um pafs em que o combate a
crimes digitais ainda é precdrio, para dizer o mini-
mo. Além disso, a criminalidade organizada pode
se infiltrar ainda mais nesses sistemas, financiando
outras atividades, como tréfico, corrupcao e frau-
des, fortalecendo sobremaneira o crime organiza-
do. Também a evasao de capitais surge como um
grande problema. A maioria dos sites de apostas
on-line tem sede fora do Brasil. Mesmo com a tri-
butacdo, boa parte do dinheiro apostado € envia-
da ao exterior, fugindo do controle do Estado e re-
duzindo o impacto positivo na economia nacional.

A desestruturacao de nticleos familiares e o au-
mento da desigualdade crescem na mesma propor-
¢do em que avanc¢am os jogos on-line. Nao é preci-
so lembrar que o vicio em apostas afeta diretamen-
te o convivio familiar, com casos de desintegracdo
doméstica, violéncia, abandono e negligéncia. O
jogo transforma o desespero em lucro para as pla-
taformas, pois quanto mais vulnerdvel o cidadao,
maior € a exploracdo. Estamos presenciando a for-
macao de uma nova geracao de apostadores, pois a
publicidade de jogos € altamente direcionada aos
jovens, utilizando influenciadores digitais e espor-
tistas. A cultura do “apostar para ganhar fécil” estd
sendo normalizada em nosso pais. A longo prazo,
podemos dizer que essa pratica poderd criar uma
geracdo de brasileiros que ndo confia no trabalho
formal, mas, sim, na sorte e na especulacao.

A continuidade da operagao de cassinos on-line
no Brasil, sem um marco regulatério firme e medi-
dasrigorosas de controle, tende a beneficiar apenas
as empresas de apostas, em grande parte sediadas
no exterior, e o Estado, por meio da arrecadacao,
mas sem, necessariamente, resolver os danos so-
ciais provocados. A sociedade, por outro lado, ab-
sorve o pior: vicio, ruina financeira, violéncia, eva-
sdo de recursos e degradacdo de valores sociais. O
jogo, legalizado ou ndo, precisa deixar de ser tra-
tado como entretenimento inofensivo e passar a
ser encarado como uma questao de saide ptiblica
e de seguranca nacional.

A CPI das Apostas Esportivas (CPI das Bets) foi
criada com o objetivo de investigar manipulacoes
deresultados em jogos de futebol brasileiro e o en-
volvimento de casas de apostas on-line nesse pro-
cesso. No entanto, seu desfecho foi decepcionante,
e isso revela um sintoma ainda mais grave: o poder
de influéncia do dinheiro do jogo sobre as institui-
coes democrdticas. Ou seja: azar de quem acredita.

A frase que foi pronunciada:
“Inducao ao erro dos seguidores,
que acreditam que estdo sendo
feitas apostas reais — e nao
meras simulacoes’.

No relatdrio final da CPI das Bets

Historia de Brasilia

Sobre essas faixas de travessia, hd uma observagao.
Se as linhas fossem em diagonal seriam vistas a
maior distdncia. (Publicada em 5/5/1962)
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