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Regulacao da IA: o Brasil precisa evitar os erros do passado

recente instalacdo da comissao es-
pecial na Camara dos Deputados
ara analisar o projeto de regula-
mentacao da inteligéncia artificial (IA)
no Brasil marca um momento crucial.
0 texto, aprovado pelo Senado em 2023,
propoe a criacdo do Sistema Nacional de
Regulacdo e Governanca de IA (SIA), sob
coordenacdo da ANPD, e abre caminho
para um debate necessdrio. No entanto,
é preciso aprender com os equivocos re-
centes — especialmente os do PL das Fake
News — para nao repetir erros que possam
comprometer a eficdcia da futura lei.
Um dos principais riscos nesse processo
é a tentativa de fundir a regulacio da IA com
o controle das plataformas digitais, como
ocorreu no PL 2630. Naquele caso, a legitima

preocupacdo com a desinformacao se perdeu
em meio a um debate paralelo — e mal con-
duzido — sobre o poder econémico das big
techs. Sdo temas distintos, com fundamentos
normativos diferentes, e misturd-los gera so-
lugdes frageis, que nao resolvem nenhum dos
problemas e ainda criam inseguranga juridica.

ATA ndo deve ser tratada como um proble-
ma a ser contido, mas como uma ferramenta
cujos riscos dependem de seu uso. O perigo
ndo estd na tecnologia em si, mas em como
ela é projetada e aplicada. Regular a IA com
base em seus impactos concretos — e ndo em
abstracdes — é o caminho mais seguro para
evitar excessos que possam sufocar a inovagao.

Em vez de uma regulacdo engessada,
precisamos de uma “autorregulacédo re-
gulada’; em que o setor privado proponha
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protocolos e medidas de mitigacao, sob
supervisao do Estado. Inovagao responsa-
vel exige regulacdo inteligente, nao rigidez.
Essa abordagem ja encontra eco até mes-
mo na Unido Europeia, que, ap6s aprovar
o0 Al Act, prepara-se para lancar um Cédigo
de Boas Praticas em parceria com o GPAI
(Global Partnership on AI) — um reconhe-
cimento técito de que leis rigidas, sozinhas,
nao dao conta da velocidade da evolucao
tecnoldgica.

O Brasil tem a oportunidade de adotar
um marco regulatério moderno, que pro-
teja direitos fundamentais sem engessar o
desenvolvimento tecnoldgico. Para isso, é
essencial focar nos usos e impactos da IA,
ndo na tecnologia em abstrato, além de evi-
tar a tentacao de regular plataformas e IA

no mesmo pacote, sob o risco de repetir os
erros do PL das Fake News. Ou seja, é preci-
so adotar modelos flexiveis de governanca,
combinando regulacdo estatal com diretri-
zes setoriais.

Enquanto o Congresso avanca na dis-
cussao, € preciso lembrar que uma regula-
¢do mal desenhada pode ser pior do que ne-
nhuma regulacéo. O Brasil ndo pode perder
a chance de construir um marco juridico
que estimule a inovacdo, garanta seguranca
juridica e proteja a sociedade — mas, para
isso, deve evitar os atalhos que ja se mostra-
ram falhos no passado.

A inteligéncia artificial € uma revolucao
em curso. Cabe ao Brasil decidir se serd um
mero espectador ou um protagonista dessa
transformacao. A escolha comeca agora.

Luis Fernando Prado
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Sécio no escritorio Prado Vidigal, membro do conselho consultivo da Associagio Brasileira de Inteligéncia
Artificial (Abria) e LLM em direito digital e sociedade da informacao pela Universidade de Barcelona

Inteligéncia artificial e Large Language Models: tensOes para a protecao de dados

P

muito provavel que, nos dltimos anos,
Evocé tenha utilizado assistentes vir-

tuais, chatbots, ferramentas de reda-
cdo e edigdo de textos, aplicativos de tra-
ducao e diversas outras solucdes rotuladas
como inteligéncia artificial (IA), que facili-
tam o nosso dia a dia. Por tras do desempe-
nho de muitas dessas ferramentas estao os
Large Language Models (LLMs), modelos
treinados com base em grandes volumes
de dados textuais para gerar linguagem hu-
mana de forma avancada, sendo capazes de
realizar variadas tarefas linguisticas, como
traducdo, resumo de textos, resposta a per-
guntas, andlises, correlacoes de dados e até
criacdo de conteudo.

Durante interacoes com sistemas de [A
que contam com um LLM entre seus compo-
nentes, é natural que os inputs (informacoes
e instrugoes fornecidas no inicio da interagao)
e os outputs (resultados gerados pela ferra-
menta) possam envolver dados pessoais —
especialmente, no caso dos outputs, quando
informacdes relacionadas a pessoas fisicas
sdo solicitadas na entrada. Diante desse cena-
rio, surgem questionamentos legitimos: como
o modelo consegue retornar dados pessoais?
Esses dados ja estavam previamente armaze-
nados pelos componentes do sistema?

Compreender como os elementos tex-
tuais sdo processados e armazenados em

LLMs é essencial para responder a essas
perguntas. Por isso, a Autoridade de Prote-
¢do de Dados e Liberdade da Informacéo de
Hamburgo publicou um material de discus-
sdo que avalia aspectos técnicos do funcio-
namento dos LLMs a luz das regras e obri-
gacdes existentes no campo da prote¢do de
dados pessoais. Nesse sentido, a autoridade
de Hamburgo destaca que um aspecto técni-
co fundamental é o processo de tokenizacao
do texto de entrada, que, em sintese, significa
que todos os textos sdo divididos em pedacos
menores antes de serem inseridos no modelo.

Assim, é importante notar que palavras
longas ou frases ndo sao incorporadas di-
retamente ao modelo. Por exemplo, os ele-
mentos textuais “Luis Fernando Prado” nao
estdo armazenados no modelo, que contém
apenas tokens individuais, como “Lui’, “Pra”
etc. A partir desses fragmentos, o processo
de treinamento envolve o aprendizado de
correlacdes posicionando os tokens uns em
relacdo aos outros, ou seja, atribuindo-lhes
pesos de probabilidade com base na coe-
réncia percebida para o usuario final.

Na pratica, isso significa que eventuais
dados pessoais sao convertidos em repre-
sentacoes matematicas abstratas, que cap-
turam padroes gerais e correlagdes deriva-
das dos dados de treinamento como um
todo. Por isso, a autoridade de Hamburgo

reconhece que esse processo de abstracdo
resulta na perda de caracteristicas concre-
tas e referéncias a individuos especificos e,
consequentemente, nenhum dado pessoal
é armazenado nos LLMs.

Mas entdo, como explicar o fato de que
determinadas ferramentas que incorporam
LLMs podem apresentar dados pessoais em
suas saidas e resultados? Os textos de treina-
mento sdo processados com base em relacdes
contextuais e, por isso, os outputs podem ser
semelhantes — ou coincidir parcialmente
— com os textos de treinamento. No entan-
to, a mera presenca de informacdes pessoais
plausiveis na saida do modelo nao significa
que dados pessoais foram “memorizados” Na
verdade, os resultados produzidos por LLMs
sdo criagoes probabilisticas, e ndo simples
reproducoes de informagoes armazenadas e
recuperadas de uma base de dados especifica,
como ocorreria em um documento de texto.

No campo da protecdo de dados, com-
preender adequadamente o funcionamento
dos LLMs é essencial para definir os con-
tornos de aplicagdo das regras e obrigacoes
previstas em legislacdes e normas existentes.
Por exemplo, considerando que nenhum da-
do pessoal é armazenado por um LLM, os
direitos previstos pela Lei Geral de Protecao
de Dados (Lei n° 13.709/2018 LGPD) néo po-
dem ser exercidos em face do modelo em si,

mas apenas em relacdo as entradas e saidas
de um sistema de IA. Mesmo nesse caso, a
explicabilidade sobre como os modelos pro-
cessam informacdes e geram resultados é
inerentemente complexa, uma vez que a lin-
guagem € dinamica e dependente de contex-
to — o que gera desafios na previsdo de como
os LLMs se comportardo nos mais diversos
cendrios do mundo real.

Reconhecer essas diferencas e particula-
ridades técnicas permite que regulamenta-
coes de protecdo de dados sejam aplicadas
de forma adequada a cada contexto tecnold-
gico. A autoridade de protecao de dados de
Hamburgo ja deu um primeiro passo nessa
direcao, demonstrando que é necessario
compreender aspectos técnicos e opera-
cionais para, entao, aplicar corretamente os
controles existentes nas regulamentacoes.

No Brasil, é importante lembrar que a
regulacdo da IA estd em discussdo na esfera
legislativa e também vem sendo objeto de
andlise por autoridades como a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD). Por
isso, no atual contexto de rapida evolugao
tecnoldgica e de amadurecimento do debate
regulatério sobre IA, é fundamental garantir
o equilibrio entre as normas de protecao de
dados ja existentes e o desenvolvimento éti-
co e seguro de sistemas de IA — incluindo
seus componentes, como é o caso dos LLMs.
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