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dpensou entrar num avido sem ter certeza de
que o piloto estd apto a conduzir aaeronave?
Ou iraum médico sem saber se o profissio-
nal estd habilitado? E isso que as organiza-
cOes ambientalistas brasileiras vém questionan-
do sobre os absurdos do Projeto de Lei (PL) 2.159,
que altera as regras de licenciamento ambiental,
aprovado pelo Senado na quarta-feira passada.
O processo do licenciamento tem o objetivo
de avaliar os potenciais impactos de obras e pro-
jetos, de modo a minimizar ou compensar riscos
a saude publica e contaminacao de rios, praias,
solo. Trata-se de tornar intervencoes menos da-
nosas ao meio ambiente e a toda forma de vida.
E comum que quem planeja um empreen-
dimento ndo incorpore aspectos ambientais,
pois implicam custos de adequacao. Assim, os
riscos sdo subdimensionados, acarretando que
analistas solicitem complementacao de infor-
macdes para definir medidas de mitigacdo e
compensacdo. Isso leva tempo, causa atrasos
na concessao das licencas e enche a boca dos
que acreditam que, eliminando tais etapas, o
desenvolvimento serd préspero e imediato.
Respeitar o meio ambiente dentro de uma
perspectiva sustentdvel é algo que muitos em-
preendedores querem manter s6 no discurso.
Nao surpreenderam, portanto, as manifesta-
coes de apoio de setores empresariais ao PL
2.159, apesar de ele representar danos sem

precedentes para toda a coletividade.

O projeto amplia os casos de aplicacdo da
Licenca por Adesdao e Compromisso (LAC),
pela qual qualquer pessoa conseguird a licen-
ca ambiental preenchendo um formuldrio na
internet. A LAC torna-se a regra, e o licencia-
mento convencional, com andlise prévia do
6rgdo ambiental, a excecdo.

A proposta estabelece também uma Licen-
ca Ambiental Especial (LAE), incluida de tilti-
ma hora no texto do Senado. A LAE prevé ri-
to simplificado para “atividades ou empreen-
dimentos estratégicos”, a serem definidos por
um Conselho de Governo, ainda que a iniciati-
va "seja utilizadora de recursos ambientais, efe-
tiva ou potencialmente causadora de significa-
tiva degradacao do meio ambiente". O quanto
sdo estratégicas serd estabelecido por decreto.

Ora, sabemos como funciona a cultura politi-
ca quando as decisdes sao tomadas a portas fe-
chadas. Estamos falando em bom portugués de
um convite — com tapete vermelho e banda —
para que a corrup¢ao em dimensdes inauditas
permeie o licenciamento nas diversas instancias
de governo. Inverte-se a lggica e a ética de se es-
truturar um processo aberto, auditavel e eficiente
para todos os cidadaos brasileiros. Saem benefi-
ciados a classe politica e os empreendedores que
possam pagar para “promover desenvolvimento”.

Aredacdo aprovada pelos senadores conce-
de de antemao isencdo de licenciamento para
13 atividades, como agricultura, pecudria, ma-
nutencdo e melhoramento da infraestrutura em
instalacdes preexistentes, sistemas e estacoes
de tratamento de 4gua e de esgoto sanitdrio.
Ela garante poder quase ilimitado para estados
e municipios criarem a prépria lista de isengoes
de licenciamento — o que pode gerar confusao
regulatdria, inseguranca juridica e uma guer-
ra de flexibilizacdo para atrair investimentos.

Terras Indigenas e territérios quilombolas em

regularizacdo ndo serdo considerados. Unidades
de Conservacao s6 serdo avaliadas se o impacto for
direto. No caso dos quilombos, mais de 96% das
comunidades ndo serdo sequer levadas em consi-
deracdo, jd que nao foram tituladas. Cerca de 40%
dos territdrios indigenas poderdo ser afetados.

Cabe lembrar que a preservacao desses ter-
ritérios € responsdvel pela chuva que abaste-
ce 80% da agricultura no Brasil e gera 58% de
suarenda. O que os ruralistas estdo fazendo é
dar um tiro no préprio pé. No fim das contas,
caberd ao consumidor pagar pelo aumento
na inflacdo de alimentos, e ao pais, pagar pe-
la multiplicagao da pobreza.

Se virar mesmo lei, o PL também vai isen-
tar empreendimentos privados de cumprir as
chamadas “condicionantes ambientais”, em-
purrando as consequéncias para a popula-
cdo e os cofres publicos. Afinal, se ndo forem
cumpridas condicionantes, obrigacdes de pre-
vencao, reducdo e reparacao de impactos so-
cioambientais, 0 dono da obra ndo precisard
dar satisfagdo a ninguém.

Aforma como muitos senadores se manifes-
taram na sessao de quarta-feira diz muito sobre
o0 que tem movido o debate sobre meio ambien-
te e clima no Congresso: a maioria chamou a
protecdo ao meio ambiente de atraso e a vincu-
lou a pensamentos de esquerda. Foram 54 vo-
tos pela aprovacdo e apenas 13 contrarios. Esse
€ o placar do extremismo ideoldgico que trato-
rou, ao mesmo tempo, a Constitui¢ao Federal,
a ciéncia e acordos internacionais, entregando
a conta para mim, vocg, seus filhos e o mundo.

E isso que queremos em pleno ano de
COP30, quando negociadores se reunirdo no
Brasil para refazer seus compromissos am-
bientais e tentar conter os desastres climdti-
cos? Precisamos chamar os adultos de volta
para a sala ou pagaremos essa conta com nos-
sa satide e nossas vidas.

O retorno da fome como estratégia de
guerra: Gaza e a faléncia humanitaria
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uso sistemdtico dafome como método de
coercao em conflitos armados transcende
a mera configuracio de emergéncia hu-
manitdria, assumindo pratica condena-
da no direito internacional. A imposicdo inten-
cional de condi¢des de vida destinadas a provocar
adestruicao de um grupo pode configurar crime
de guerra, contra a humanidade e, havendo dolo
especifico, genocidio. As violagdes em Gaza susci-
tam paralelos com episddios histéricos emblemd-
ticos nos quais a privacao deliberada de alimen-
tos foi instrumento de politicas de exterminio.

0 genocidio perpetrado contra os arménios
pelo Império Otomano iniciado em 1915 foi um
precedente da utilizacdo da fome como instru-
mento de aniquilacdo. A politica otomana, de-
pois assumida pela Turquia, compreendeu de-
portacdes forcadas, execucdes sumdrias e a pré-
tica sistemdtica de privacao de alimentos, resul-
tando namorte de aproximadamente 1,2 milhao
de pessoas. O bloqueio do acesso as fontes de
subsisténcia foi executado com o intuito de pro-
vocar a destruicdo do grupo étnico, sendo consi-
derado como o primeiro genocidio do século 20.

Entre 1932 e 1933, o regime soviético de Sta-
lin implementou na Ucrania o Holodomor, um
dos mais devastadores episddios de fome indu-

zida da histéria contemporanea. Politicas agri-
colas coercitivas, como a coletivizacdo forcada
e a requisicao de colheitas, associadas ao cerco
militar das dreas rurais, privaram o acesso dos
camponeses ucranianos aos alimentos que pro-
duziam. O nimero de mortos foi aproximada-
mente 3,3 milhoes. A fome foi ferramenta para
suprimir movimentos nacionalistas e consoli-
dar o dominio soviético.

Durante o Holocausto, a Alemanha nazista
usou a fome como arma de exterminio, impon-
do condicbes degradantes em guetos, como o de
Varsévia, para enfraquecer os judeus e facilitar
sua deportacao e morte.

Desde marco de 2025, Gaza enfrenta uma cri-
se humanitdria extrema. O bloqueio quase to-
tal imposto por Israel impede a entrada de ali-
mentos, medicamentos e bens essenciais, pro-
vocando fome generalizada. A ONU alerta que
470 mil pessoas correm risco de fome catastré-
fica, com um nimero crescente de criancas a
beira da morte por desnutricao.

Embora, recentemente, tenha sido autoriza-
da a entrada de ajuda humanitdria sob severas
restricdes, a distribuicdo de alimentos e supri-
mentos tem se revelado insuficiente, fragmen-
tada e marcada por ineficiéncias logisticas, agra-
vando a crise. Organizagdes internacionais ma-
nifestaram preocupagdes quanto a utilizacdo da
fome como instrumento de guerra, alertando
para as graves violacdes do direito internacional
humanitdrio e dos direitos humanos em curso.

Aresposta diplomdtica internacional, embo-
ra discreta, levou Reino Unido e Franga a sus-
penderem acordos comerciais. Alemanha e Es-
panha também manifestaram publicamente
condenacdo ao bloqueio israelense. Especialis-

tas e a ONU, com base no direito internacional
humanitdrio, destacam que o uso da fome co-
mo método de guerra é proibido pelo Artigo 54
do Protocolo Adicional I as Convencgdes de Ge-
nebra (1977). A pratica pode constituir crime de
guerra e, dependendo das circunstancias, confi-
gurar crime contra a humanidade ou genocidio,
conforme o Estatuto de Roma (1998).

O agravamento da questdo em Gaza intensifi-
cou criticas internacionais as acoes de Israel, mas
também fomentou preocupantes manifestacoes
de antissemitismo, evidenciando a dificuldade
em separar a critica legitima ao Estado de Israel
de preconceitos histéricos contra judeus. Exem-
plo foi o ataque recente ocorrido em Washing-
ton, préximo a um museu judaico, que resultou
na morte de dois diplomatas israelenses, epis6-
dio classificado como crime de 6dio pelas au-
toridades norte-americanas. O cendrio eviden-
cia como o conflito no Oriente Médio reverbera
globalmente, gerando polarizacoes que, além de
comprometerem o debate racional, ameacam a
seguranca das comunidades judaicas.

A recorréncia, em pleno século 21, de pra-
ticas historicamente condenadas — como a
instrumentalizacdo da fome para exterminio
ou coercdo — expoe a fragilidade e inoperan-
cia dos mecanismos internacionais de pre-
vencdo e responsabilizacdo por atrocidades
em massa. A crise em Gaza € inaceitdvel tes-
temunho dessa faléncia, reiterando que, sem
o fortalecimento urgente das estruturas de in-
tervencdo humanitdria e de justica internacio-
nal, tais crimes seguirdo sendo normalizados,
perpetuando um ciclo de impunidade que po-
de corroer definitivamente a credibilidade do
sistema internacional.
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Uma Unica lei

Talvez bastasse, nesse cendrio de barafunda nacio-
nal em que vamos penetrando, uma tinicalei direta que
determinasse que: todo o funciondrio do Estado, ou do
governo, que vier a receber acima do teto constitucio-
nal fica obrigado a devolver essa diferenca diretamen-
te aos cofres priblicos, sob pena de prisao. O que pare-
ce 6bvio e estd sempre debaixo do nariz de todos, qua-
se sempre nao é visto.

Ora, ora, o teto constitucional e a ética no servico pu-
blico sdo leis e estdo previstos no artigo 37 da Constitui-
¢ao Federal. Por outro lado, o respeito ao teto constitu-
cional deveria ser um principio inegocidvel do Estado re-
publicano. Nao se trata apenas de uma medida de con-
tencdo de gastos, ainda que, por si s6, fosse justificdvel
em um pais com profundas caréncias sociais. O servico
ptiblico é um exercicio de dever, e ndo uma arena de pri-
vilégios. Permitir que servidores recebam acima do teto,
por meio de manobras legais ou beneficios acessérios
acumulativos, desfigura esse ideal e ajuda a solapar um
pilar do Estado que deve ser o da ética. Mais do que isso:
rompe com o pacto federativo de igualdade e proporcio-
nalidade entre os entes do Estado. Cria castas dentro da
administracdo publica alimenta uma cultura de impu-
nidade e distor¢do institucional.

A criacdo de umalei que determine a devolucao obri-
gatdria e imediata de qualquer quantia recebida acima
do teto, com previsao de sancdo penal em caso de des-
cumprimento, seria, para nosso caso, um marco civiliza-
tério. Enviaria um sinal claro de que a Constitui¢ao nao
€ uma sugestdo — é norma suprema. Reforgaria, tam-
bém, o principio da moralidade administrativa, previs-
to no préprio artigo 37 da Carta Magna.

Na@o basta o controle externo de tribunais de contas
ou os relatdrios de 6rgaos de fiscalizacao. E preciso uma
legislacao simples, objetiva e exemplar, que funcione co-
mo um freio automdtico para a deterioracdo ética dama-
quina publica. Essa medida nao € contra o servidor pu-
blico, mas a favor do servigo ptiblico. E a favor de uma
administracdo que volte a ser respeitada, que atue com
eficiéncia, que honre seus compromissos com a socie-
dade e que coloque o interesse coletivo acima de arran-
jos corporativos.

Em tempos de desconfianca generalizada, corrigir dis-
torcoes salariais no topo da estrutura estatal seria mais
do que uma politica publica: seria um gesto de reaproxi-
macao do Estado com sua base moral. Seria um recome-
co. E, talvez, como sugerido, bastasse mesmo uma tini-
calei, simples e direta, para apontar esse novo caminho.

Alegitimidade das institui¢des ptiblicas ndo se susten-
taapenas em sua origem legal ou constitucional, mas na
percep¢ao social de que elas operam com justica e equi-
dade. Impedir de forma concreta os abusos salariais e pri-
vilegiar a devolucao imediata dos recursos aos cofres pu-
blicos devolveriam as instituicdes o que mais tém perdi-
do nas ultimas décadas: o respeito da populacdo em for-
ma de bilhdes de reais em mordomias e outros pendu-
ricalhos imorais. A repeticdo sistemdtica de escandalos
envolvendo saldrios exorbitantes e penduricalhos serve
para minar a relacao sadia entre o cidadao e o Estado. A
mensagem que se transmite é que o Estado existe para
proteger uma elite burocrdtica, e nao para garantir direi-
tos e bem-estar a coletividade.

Ao cortar esse ciclo vicioso, a lei proposta atuaria co-
mo um gesto de reabilitacdo institucional. O Estado nao
€ apenas um conjunto de normas, prédios e funciond-
rios. E, sobretudo, uma entidade moral. Sua forcareside
na capacidade de ser percebido como justo, equilibrado
enecessdrio. Um Estado que permite, ou até incentiva, a
perpetuacao de privilégios ilegitimos, desfigura-se. Tor-
na-se disfuncional e desmoralizado.

Nesse contexto, a devolucdo obrigatéria de saldrios
acima do teto seria como aparar uma estrutura que cres-
ceu torta por dentro, restaurando a proporcao entre o que
se recebe e 0 que se entrega ao ptiblico. Restituiria o va-
lor do servigo ptiblico como missao, e ndo como carrei-
ra de autopromocao. Existe um caminho para o Estado
e seus operadores em sua forma politica. Nesse ponto,
preciso também blindar o Estado da sanha politica e do
enxame de partidos a parasitd-lo. Chegamos, entdo, ao
que interessa de fato: a reforma administrativa do Esta-
do, talvez imposta por ato plebiscitdrio e popular, mais
ao gosto do eleitor do que dos eleitos.

Essa proposta poderia funcionar como o estopim de
um debate mais amplo sobre a reforma administrativa
de que o Brasil precisa— nao apenas com foco na redu-
¢do de gastos, mas na reconstru¢ao do sentido ético da
funcdo publica. Trata-se de alterar a lgica da ocupacao
de cargos publicos: da estabilidade mal utilizada a res-
ponsabilidade com desempenho; do privilégio ao méri-
to real; do clientelismo a eficiéncia e a transparéncia. Se
bem conduzida, poderia ser a primeira peca de um no-
vo pacto entre Estado e sociedade.

A frase que foi pronunciada:

“A visao do governo sobre
economia pode ser resumida
em frases curtas: se a coisa se
move, taxe-a; se continuar em
movimento, regule-a; se ela

parar de se mover, subsidie-a.”
Ronald Reagan

Historia de Brasilia

Nao repercutiu bem a campanha de pichamento
da cidade pedindo Sette Camara para primeiro-
ministro. Alids, essas campanhas a base do piche
ndo dao certo. Exemplo: Vital é Vital; Queremos
votar; JK-65; e Edmilson para o Gama. Foram
campanhas a base do piche que ficaram no
esquecimento. (Publicada em 4/5/1962)
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