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ENTREVISTA — VLADIMIR ARAS, procurador regional da Repuiblica

Crime organizado muito além das fronteiras

| Ana Maria Campos

um momento em que as organiza-
N ¢bes criminosas surfam na globa-

lizagdo e tornam mais complexa a
elucidacdo de esquemas graves, a coopera-
¢do internacional com intercambio de infor-
magoes e trabalho muito além das fronteiras
se torna vital. Esse tipo de investigagdo tem
avangado, mas ainda hd muito a ampliar
na medida em que a tecnologia abre a cada
dia mais caminhos para a criminalidade.

Com a experiéncia de ter atuado na coo-
peragdo internacional para investigar crimes
transnacionais, Aras langou nessa quarta-
~feira (7) a obra Cooperagao Penal Inter-
nacional: obrigacoes positivas e o dever de
cooperar, com apresentacdo do ex-ministro
das Relagoes Exteriores e do Supremo Tribu-
nal Federal Francisco Rezek.

Professor do IDP e da Universidade Fede-
ral da Bahia (UFBA), Aras fala sobre a neces-
sidade de o Ministério Publico e a Policia Fe-
deral trabalharem transnacionalmente com
“forca total, uma vez que faccoes criminosas
brasileiras jd estdo espalhadas pelo mundo.

0 mundo esta aberto a trabalhar em
cooperacao para combater crimes?
De forma crescente, sim. Nas dltimas
décadas surgiu uma consciéncia interna-
cional de que o enfrentamento eficaz a cri-
minalidade transnacional, ao cibercrime e
ao terrorismo exige mecanismos robustos
de cooperacdo, para a obtencado de provas,
a captura de foragidos e a recuperagao de
ativos. Organizacoes internacionais como
a ONU, por meio da Convencao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional (Convencéo de Palermo) e da Con-
vencao contra a Corrupcdo (concluida em
Meérida), estabeleceram marcos normativos
que incentivam e, em certos casos, obrigam
os Estados a colaborar entre si. Contudo, a
abertura a cooperacao ainda é desigual: pai-
ses com sistemas juridicos mais fechados
ou com obstaculos burocraticos e politicos
internos resistem a algumas formas de coo-
peracao, especialmente quando os pedidos
de assisténcia dizem respeito a corrupgao,
delitos ambientais e crimes financeiros.

Crimes como trifico de drogas,
sequestro, pedofilia, trafico
humano e lavagem de dinheiro
sdo cada vez mais complexos.
Como buscar intercambio de
informacoes?

O intercambio de informacdes é pos-
sivel por meio de canais formais, como o
das autoridades centrais e das autorida-
des diplomaticas. Redes especializadas de
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cooperacdo e a atuacao de multiplos atores
nacionais no cenario internacional também
sdo meios eficazes. Os velhos mecanismos
de cooperagcéo juridica (cartas rogatdrias e
pedidos de auxilio direto) comecam a ser
substituidos por 6rgaos supranacionais de
articulagdo e por instrumentos de coopera-
¢do realmente direta, sem a intervencao de
intermediarios. Os canais de aproximacao,
como a Interpol, a Eurojust, a IberRed, as re-
unides especializadas do Mercosul, o GAF]I,
o Grupo de Egmont sdo hoje fundamentais
para promover a seguranca dos Estados e
das sociedades. E também essencial a coo-
peracao administrativa internacional de 6r-
gdos, como a CGU, a CVM, o Cade e a RFB
com os seus congéneres estrangeiros. Além
disso, ajustes que permitem a cooperacao
direta entre Ministérios Ptblicos e autori-
dades centrais tém permitido um fluxo mais
agil de dados, de acordo com os limites le-
gais de cada pais.

Como investigar e responsabilizar
grandes organizacdes sem
parcerias internacionais?

E praticamente impossivel responsa-
bilizar organizagdes criminosas sem coo-
peracdo internacional. A jurisdicdo dos
Estados é limitada pela soberania. E essa
é limitada pelo territério. A cooperacao
constrdi pontes; derruba muros; atravessa
obstaculos que seriam intransponiveis, sem
confianca mutua e sem tratados. Esses gru-
pos criminosos atuam em varios paises de
modo coordenado, utilizam jurisdicoes de
conveniéncia para ocultar ativos e adotam
estratégias sofisticadas de blindagem juri-
dica aqui e acold. Sem acesso a informacoes
bancarias, fiscais e documentais no exterior,
e sem a possibilidade de ouvir testemunhas
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ou obter provas situadas em outros paises,
as investigacoes locais ficam limitadas ou
estagnadas. O resultado é a impunidade, o
que se traduz como desprotecgao das viti-
mas e enfraquecimento dos Estados. A res-
ponsabilizacdo penal e civel, inclusive, com
recuperacao de ativos, depende de parcerias
sélidas com autoridades estrangeiras.

Na Lava-Jato, a cooperacio
internacional foi uma ferramenta
importante para obtencao de
provas. Como vocé avalia o atual
estagio dos acordos de cooperacio
internacional com o Brasil em
matéria penal?

Antes da Lava-Jato, o MPF e a PF j4 ti-
nham larga experiéncia na cooperagéo in-
ternacional. Esse cabedal sem duvida facili-
tou o desenvolvimento da operacdo iniciada
em Curitiba. Centenas de pedidos vindos
do exterior foram cumpridos no Brasil mos-
trando a extensdo do esquema de corrup-
¢do montado pela Odebrecht, que alcancou
uma dezena de paises. A Lava-Jato realcou
a importancia de uma cooperagao rapida
e direta com varios paises, incluindo Suica,
Estados Unidos e Portugal. As pontes cria-
das com o exterior desde o fortalecimento
do MPF em 1988 sdo duradouras. O desa-
fio é institucionalizar os mecanismos de
cooperacdo supranacional no Mercosul, e,
com a aprovacdo do governo federal, for-
talecer os lacos do MPF com a Eurojust, no
ambito da Unido Europeia. O momento é
apropriado para este passo tendo em vista
a necessidade do governo federal de am-
pliar sua participacdo no enfrentamento da
criminalidade organizada. Algumas faccoes
criminosas brasileiras ja se internacionali-
zaram. E preciso que o MPF e a PF operem

transnacionalmente com forca total.

0 descrédito da Lava-Jato
atrapalhou a evolucao desses
acordos em outras investigacoes?

E natural que a dimensao da Lava-Jato
tenha causado no Brasil reacdes de propor-
coes significativas. Faz parte do aprendizado
institucional louvar os acertos e aproveitar
os erros para torna-los licoes aprendidas.
Se o esquema Odebrecht exportou corrup-
c¢do, a atuacdo do MPF e da PF exportaram
estratégias anticorrupc¢ao que produziram
resultados relevantes em cortes estrangei-
ras. A cooperacao ndo pode se basear em
“confianca cega’) mas sim, numa confianca
mutua construida com base na legalidade e
no respeito aos direitos fundamentais. Nao
podemos deixar que essas garantias sejam
abaladas e devemos preservar a credibilida-
de do pais como parceiro confidvel, célere e
eficiente de cooperacao internacional.

Quais sdo os aspectos positivos
e negativos da globalizacao no
combate a criminalidade?

Do lado positivo, a globalizacao permite
maior integracao entre 6rgaos de persecu-
¢do penal, acesso mais rapido a informa-
c¢do, uso de tecnologias compartilhadas e
desenvolvimento de redes internacionais
para inteligéncia. Do lado negativo, facili-
ta os fluxos de ativos ilicitos, a migracao de
criminosos, o uso de jurisdi¢des secretas e a
ocorréncia de crimes digitais de dificil ras-
treamento. A globalizacdo é uma via de mao
dupla: facilita o crime, mas também a res-
posta estatal, desde que os Estados estejam
dispostos a cooperar.

Qual a conclusio do seu livro?

A principal conclusao é que a coopera-
¢do penal internacional deixou de ser uma
faculdade politica dos Estados para se tor-
nar um dever estatal de primeira ordem, es-
pecialmente na perspectiva da assisténcia
ativa, em funcao das obrigacdes positivas de
protecao da sociedade e de seus integrantes.
A negativa injustificada de um pedido de
auxilio pode configurar violagao de trata-
dos e até de normas de jus cogens. A falta de
diligéncia ativa dos Estados também pode
causar esse fendmeno. Para paises como o
Brasil, comprometidos com a ordem juridi-
ca internacional e com a defesa do Estado
de Direito, é imperativo construir uma cul-
tura regional e global de cooperacao, basea-
da na legalidade, na eficiéncia e no respeito
aos direitos fundamentais. Para lidar com os
males publicos globais, 0 caminho que de-
vemos trilhar ¢ o da solidariedade universal.
Como costumo dizer, fora do multilateralis-
mo nao ha salvacao.



