8 ¢ Correio Braziliense — Brasilia, sequnda-feira, 5 de maio de 2025

Editor: Carlos Alexandre de Souza

carlosalexandre.df@dabr.com.br

3214-1292 / 1104 (Brasil/Politica)

$

Bolsas Pontuacao B3 Délar Salario minimo Euro CDI CDB Inflacao
Na sexta-feira Ibovespa nos dltimos dias Na sexta-feira Ultimos Comercial. venda Ao ano Prefixado IPCA do IBGE (em %)
i na sexta-feira 30 dias (ao ano) Novembro/2024 039
134.739 135.133 Rs 5 65 4 i:gg;:t :’SZZ Rs 1.518 Dezembro/2024 052
| ,390 — ’ 4 Janeiro/2025 0,16
Ry (- 0,38%) 29/abril 5,630 Rs 6 ,392 14, 15% 14 ,47°/o Fevereiro/2025 131
28/4  29/4  30/4 2/5 30/abril 5676 Marco/2025 0,56

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Zona Franca do DF

sob fogo cruzado

Texto prop0e inclusao de 28 municipios de GO e quatro de MG; parlamentares alegam ameaca a modelo de Manaus

» ISRAEL MEDEIROS

arlamentares do Amazo-

nas se articulam na Ca-

mara para tentar bar-

rar um projeto de 2019
que estabelece a criacdo da Zo-
na Franca do Distrito Federal,
nos moldes da que ja existe em
Manaus (AM) desde 1967. O tex-
to, de autoria do deputado José
Nelto (Unido Brasil-GO), jd foi
aprovado na Comissdo de Inte-
gracdo Nacional e Desenvolvi-
mento Regional (Cindre) da Ca-
mara dos Deputados e serd anali-
sado pela Comissao de Financas
e Tributacdo da Casa.

A nova Zona Franca abrange-
ria também municipios do entor-
no do Distrito Federal, com isen-
¢oes e beneficios que vigorariam
por 25 anos a partir da aprovagao
dalei. A drea seria de 20 quilome-
tros quadrados no DF e em cada
municipio especificado na nova
legislacdo. O texto propde a in-
clusao de 28 municipios de Goids
e de quatro de Minas Gerais. Se-
gundo o Censo do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2022, aregido tem cer-
ca de 4,5 milhdes de habitantes.

Os municipios em Goids sao
Abadiania, Agua Fria de Goids,
Alexania, Alto Paraiso de Goids,
Alvorada do Norte, Barro Alto, Ca-
beceiras, Cavalcante, Cidade Oci-
dental, Cocalzinho de Goids, Co-
rumbd de Goids, Cristalina, Flores
de Goids, Formosa, Goianésia, Lu-
ziania, Mimoso de Goids, Nique-
landia, Novo Gama, Padre Bernar-
do, Pirendpolis, Planaltina, Santo
Antoénio do Descoberto, Sao Joao
d’Alianca, Simolandia, Valparaiso
de Goids, Vila Boa e Vila Propicio
de Nova Iguacu. J4 em Minas Ge-
rais, seriam Arinos, Buritis, Cabe-
ceira Grande e Unai.

Para deputados do Amazonas,
a criacdo da Zona Franca do DF
seria uma ameaca a Zona Franca
de Manaus. Eles defendem que
a situacdo do planalto central

difere muito daquela que ense-
jou a iniciativa em Manaus nos
anos 1950, época em que o go-
verno central buscava formas de
melhor ocupar o tetritério nacio-
nal, em especial na floresta ama-
zbnica, para incentivar seu de-
senvolvimento e comércio.

O deputado amazonense Pau-
derney Avelino (Unido Brasil-AM),
que é correligiondrio do autor do
projeto, anunciou que vai plei-
tear a relatoria para derrubar o
texto. “Vou esperar o PL que cria
uma nova Zona Franca no Dis-
trito Federal chegar na Comissao
de Finangas e Tributacdo (CFT),
da qual sou membro, para pedir a
relatoria da matéria. Além de ndo
haver previsao orcamentdria para
esta rentincia fiscal, o projeto nao
estd em acordo com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Trabalhare-
mos para que esse PL ndo passe
desta comissao”, disse o deputado.

Rendncia fiscal

Para o parlamentar, hd uma
questdo fundamental que impe-
diria o avanco do projeto: a falta
de estimativa de rentincia fiscal
no texto. O projeto de José Nelto
apenas determina que serd o Po-
der Executivo a estimar o mon-
tante da rentincia fiscal e a inclui
-la no Projeto de Lei Orcamentd-
ria Anual (PLOA). Especialistas
em orcamento da Camara ouvi-
dos pelo Correio consideram bai-
xas as chances de o texto avancar
sem apresentar os calculos de re-
ntincia fiscal e sem explicar como
se daria a compensacdo desses
valores, como determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Najustificativa do projeto, o au-
tor afirma que a Zona Franca de
Manaus é uma “experiéncia mui-
to bem-sucedida na busca de no-
vas estratégias de desenvolvimen-
toregional no pais”. Argumenta, no
entanto, que desde entdo houve
poucos avangos no desenho de no-
vas politicas de desenvolvimento
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Deputado José Nelto, autor do projeto da Zona Franca do DF, defende a adocio de modelo alternativo
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Além de nao haver
previsao orcamentaria
para esta reniincia
fiscal, o projeto nao
esta em acordo

com a Lei de
Responsabilidade
Fiscal"

Pauderney Avelino,
deputado federal

regional. Para José Nelto, o projeto
traria desenvolvimento econdmico
para aregiao.

Ao Correio, ele disse que ndo
tem o menor interesse em preju-
dicar a Zona Franca de Manaus e
estd aberto a dialogar com os co-
legas amazonenses para chegar
a um acordo. “Nao é o objetivo
nosso em hora nenhuma preju-
dicar a Zona Franca de Manaus.
Eu estou aberto para modificar o
texto, até porque nés temos aqui
em Brasilia e no Entorno quase
uma cidade de Manaus. Porque
recebemos brasileiros de todos
os estados da federacdo. E ndo
hd industria nenhuma, nao héa
incentivo para a industrializa-
cdo de Brasilia e seu Entorno”,
afirmou.

“De todo o Entorno do DE que
tem quase a populacdo de Ma-
naus e ele atende uma regido es-
quecida de Minas Gerais, que ndo
tem industrializacdo, que € a re-
gido de Unai, Paracatu. Atende trés

A MAIOR E MAIS ANTIGA DEMOCRACIA DO MUNDO PARECE INDEFESA DIANTE DA AUDACIA DO PODER PESSOAL. DE REPENTE, O
GOVERNO COMECA A RECUAR, ADIAR MEDIDAS RADICAIS E REFREAR IMPULSOS EXTREMOS, COM MEDO DO MERCADO FINANCEIRO

estados no entorno de Brasilia, o
pessoal da Ride (Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito
Federal, que inclui 34 municipios
de Goids e Minas Gerais, a maioria
contemplada no projeto de Nel-
to)”, pontuou o parlamentar.

Pacto federativo

Para Nelto, esta é uma oportuni-
dade de rediscutir, também, a Zo-
naFranca de Manaus. “Temos trés
unidades da federacao envolvidas:
o estado de Minas Gerais, Goids e
o Distrito Federal. Eu estou aberto
para conversar. Agora, dizer que
nao vai aceitar, nao q’ assim. E ho-
ra de ter o debate. E 0 momento
de rediscutir o pacto federativo da
Zona Franca de Manaus também.
(...) Por que s6 14 (em Manaus) po-
de ter? Nenhum outro estado da
federacao pode ter? La é o mode-
lo, nés podemos adotar outro mo-
delo”, afirmou José Nelto.

A discussdo sobre a Zona

Quando as instituicoes vacilam, so resta o mercado

No artigo anterior mencio-
nei a observacao do filésofo
Karl Popper, de que a democra-
cia para sobreviver precisa de
instrumentos que impegam 0s
maus governantes de causarem
danos irrepardveis. Que instru-
mentos poderiam ser estes? O
sistema de governo democrdti-
co, como o conhecemos hoje,
nasceu com a fundacao dos
Estados Unidos. Os debates
que precederam a aprovacdo da
sua Constituicdo de 1787 e que
se mantiveram nos primeiros
momentos da republica, ainda
hoje podem servir para nos aju-
dar a compreender os dilemas
da vida democrdtica.

Mesmo com o risco de sim-
plificar um debate muito mais
complexo, podemos distinguir
duas vertentes de pensamento

que lutaram por supremacia na
formacao inicial dos Estados
Unidos. Jefferson e John Adams,
de um lado, afirmavam que sé
a virtude civica seria capaz de
sustentar a liberdade e que o
desafio para os politicos seria a
formacao ou a reforma do caré-
ter moral dos cidad@os.

Basta pensar nos politicos
€ nas pessoas reais para con-
cluir que, se dependesse ape-
nas da virtude humana, nem a
democracia e nem a liberdade
politica poderiam sobreviver.
E, no entanto, ndo sé a demo-
cracia americana sobreviveu,
pelo menos até agora, como
quase todos os paises ociden-
tais tornaram-se democracias
vivas e durdveis. Mais que os
homens, certamente é o dese-
nho e a qualidade das institui-

¢oes sociais que sao as causas
do progresso e da estabilidade
democrdtica. Em primeiro lugar
sempre estardo as instituicoes
propriamente politicas, mas
quando elas vacilam, outras ins-
tituicoes sociais tém um papel
que pode tornar-se decisivo.
Voltando aos primérdios da
formacao da nacao americana,
a outra vertente de pensamen-
to, que acabou prevalecendo
em certa medida, teve a lide-
ranca de Alexander Hamilton.
Hamilton via o interesse indi-
vidual como o principal motor
da atividade humana e a repu-
blica como uma comunidade de
interesses, em que o publico e o
privado deveriam se entrelacar.
Nesta direcao, ele via as finan-
cas publicas e o crédito publi-
co como instrumentos para

construcdo da nacdo. Com esse
proposito, propds que a Unido
arcasse com as dividas dos
estados, combinando-as com
as dividas federais e, em vez
de liquidé-las, financid-las por
meio de titulos do Tesouro que
seriam vendidos aos cidadaos
americanos. Embora este arran-
jo fosse restrito aos cidadaos de
posses e excluisse naturalmen-
te os que ndo tinham riqueza,
segundo ele a divida publica
estabeleceria lacos de solidarie-
dade entre o Estado e os investi-
dores, ligando o destino do Esta-
do ao interesse dos individuos.
Comprando ou vendendo
os titulos da divida, os cida-
ddos sinalizavam seu estado
de espirito e exerciam algum
controle externo sobre o gover-
no. Passados mais de 250 anos,

a democracia americana vive
hoje circunstancias decisivas.
Diante de um governo dispos-
to a desmontar as instituicoes
e a desafiar o Estado de Direito,
os instrumentos tradicionais
de controle democrdtico estdo
vacilando em seu papel de
equilibrar o exercicio do poder
e evitar os excessos do poder
pessoal. A maioria parlamentar
parece ter abdicado de qual-
quer atitude de moderacdo e de
critica e o Poder Judicidrio tem
sido desafiado sem que uma
Corte Suprema muito partidari-
zada pareca, até agora, disposta
a intervir de modo decisivo.

A maior e mais antiga demo-
cracia do mundo parece indefe-
sa diante da auddcia do poder
pessoal. De repente, no entan-
to, 0 governo comeca a recuar,

Franca de Manaus deu os primei-
ros passos depois da apresentaco,
em 1951, de um projeto do entdo
deputado federal Francisco Perei-
radaSilva (1890-1973), que propu-
nha a criacdo de um porto franco
na capital do Amazonas. A ideia
da Zona Franca, no entanto, s6 foi
concretizada em 1957, pormeio de
outro projeto, aprovado pelo Con-
gresso e sancionado pelo entdo
presidente Juscelino Kubitschek.

A Zona Franca foi ampliada
dez anos depois, em 1967, quan-
do passou a ser definida por lei
como um centro industrial, co-
mercial e agropecudrio dotado de
condicOes econOmicas especiais,
que permitissem seu desenvolvi-
mento, ja que aregido eraisolada.
Foi em 1968 que os beneficios fo-
ram estendidos aos bens e merca-
dorias fabricados na regido.

O prazo original da vigéncia da
Zona Franca de Manaus era até
1997, mas nos anos 1980, foi pror-
rogado por mais dez anos. Uma
nova prorrogacao veio no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitérias da Constituicdo de 1988.
Em 2014, a vigéncia foi novamen-
te prorrogada, desta vez por mais
50 anos. Valerd, portanto, até 2073.

Segundo um estudo da Fun-
dacgdo Getilio Vargas (FGV) de
abril de 2019, a Zona Franca de
Manaus promoveu o crescimen-
to da renda per capita acima da
média nacional desde sua im-
plementacdo. O estudo desta-
ca que, em 2010, a renda per ca-
pita de Sdo Paulo era de R$ 30
mil, o equivalente a 1,8 vezes a
do Amazonas, que era de R$ 17
mil. No inicio da Zona Franca de
Manaus, em 1970, a renda per
capita de Sdo Paulo era sete ve-
zes maior que a do estado ama-
zonense. “Houve, assim, relevan-
tereducdo da diferenca de renda
per capita entre o Amazonas € 0s
estados mais ricos do pais”, diz o
estudo, intitulado “Zona Franca
de Manaus: Impactos, Efetivida-
de e Oportunidades”.

a adiar as medidas radicais e a
refrear seus impulsos extremos,
com medo da unica institui-
¢do que demonstra autonomia,
independéncia e destemor: o
mercado financeiro. O ddélar
estd perdendo valor perante as
moedas importantes, no maior
declinio dos tltimos 50 anos.
As acoes ja perderam 8% do seu
valor em 100 dias. O financia-
mento da divida de 30 trilhdes
de délares do governo ameaga
ficar mais caro.

Quando pessoas e institui-
coes atemorizadas se retraem,
o mercado, como institui¢do
de tdltima instancia, comega a
por as coisas no lugar, dando
razao ao velho Hamilton e dei-
xando no ar a pergunta: seria
possivel uma democracia sem
livre mercado?




