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Judiciario e Legislativo: chegaremos
a completa distuncionalidade?

artigo 226 do Cédigo de Processo
O Penal regulamenta o procedimento

para o reconhecimento de pessoas
no ambito criminal, estabelecendo, por
exemplo, que, quando houver essa neces-
sidade, a pessoa que se busca identificar
sera colocada, se possivel, ao lado de outras
que com ela tenham alguma semelhanca,
convidando-se a vitima ou testemunha a
aponta-la.

No entanto, por décadas, vingou o enten-
dimento jurisprudencial de que referido pro-
cedimento seria mera recomendacao legal, e
nao uma exigéncia, algo que seria burocrético
e ndo obrigatdrio, mas tdo somente proposto
pelo legislador.

Esse tipo de discordéancia entre o Judicia-
rio e o Legislativo — para usar uma expressao
menos técnica, mas mais comunicativa — é
corriqueira e nao necessariamente disfuncio-
nal, considerando que os Poderes da nossa Re-
publica sao harmdnicos entre si, mas indepen-
dentes (art. 20 da Constituicao Federal de 1988).

Muito interessante, por exemplo, é a discor-
dancia em relagdo a necessidade de fundamen-
tacdo das decisoes judiciais. Vigora até hoje o
entendimento jurisprudencial de que o texto
constitucional exige a explicitacdo, pelo érgao

jurisdicional, das razdes de seu convencimento,
“sem necessidade, contudo, do exame detalha-
do de cada argumento esgrimido pelas partes”

Em outras palavras, o Poder Judicidrio de-
senvolveu um entendimento, via jurisprudén-
cia, que lhe permite ndo enfrentar todos os argu-
mentos apresentados pelas partes no processo.

Nao foi a toa que o novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, elaborado pelo Congresso Nacio-
nal em 2015 e, atualmente em vigor, enfrentou
diretamente essa questao ao estabelecer, em
seu art. 489, § 1°, IV, que “nao se considera fun-
damentada qualquer deciséo judicial, seja ela
interlocutria, seja sentenca ou acérdao, que
ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusao adotada pelo julgador”.

Ou seja, 0 novo Cddigo de Processo Civil
determinou que o Poder Judicidrio deve, sim,
enfrentar os argumentos apresentados pelas
partes no processo, 0 que, por incrivel que pa-
reca, ndo surtiu nenhum efeito! No cotidiano
da Justica Criminal, é absolutamente comum
que o juiz ignore aquilo que nao entenda deva
ser enfrentado, deixando a parte sem resposta.

Mas a resisténcia a algumas leis editadas
pelo Congresso Nacional nao para por ai.

Um exemplo cléssico é o entendimento de
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que alguns prazos do processo penal podem
ser desrespeitados pelas autoridades sem ne-
nhuma consequéncia, como no caso da nega-
tiva de reconhecimento do excesso de prazo na
prisdo preventiva da pessoa acusada. Para justi-
ficar tal conduta, argumenta-se que a manuten-
¢do do acusado em prisdo preventiva deve ser
avaliada mediante critérios de razoabilidade.

Em bom portugués, isso significa que a ex-
tensdo do encarceramento serd aferida com ba-
se em critérios nao descritos na lei, mas defini-
dos pelo julgador conforme seu entendimento
de razoabilidade - o que é frontalmente ilegal.

Em 2019, o legislador enfrentou esse pro-
blema ao estabelecer, no artigo 316, paragra-
fo tnico, do Cddigo de Processo Penal, que,
“decretada a prisdo preventiva, devera o érgao
emissor da decisdo revisar a necessidade de
sua manutencao a cada 90 dias, [...| sob pena de
tornar a prisao ilegal, ao que a jurisprudéncia,
novamente, deu de ombros.

O desapego a forma legal e as regras postas
chega a tal ponto - e isso, sim, pode levar a dis-
funcionalidade do sistema juridico penal - que
boa parte dos ritos processuais nao sdo mais
respeitados. Foi o que fez o CNJ, por exemplo,
ao decidir administrativamente, em violacao
a competéncia do Congresso Nacional para

legislar sobre matéria penal e processual (art.
22,1, eart. 59 da CF/88), pelo fim dos julgamen-
tos publicos, estabelecendo que, doravante, as
sustentacgdes orais serdo enviadas por video,
sem a instalacao de julgamento publico e sem
apresenca das partes!

Isso é preocupante. A0S pouCos, 0 processo
penal no Brasil vai se tornando literalmente um
espaco sem lei, no qual cada juiz de direito e
até ministros das Cortes Superiores adotam o
rito que entendem por bem, mesmo que esse
seja inexistente. Essa situacdo, sim, pode ser
altamente perniciosa, pois compromete nao
apenas a Justica, mas a propria funcionalida-
de do direito e o desenvolvimento do pais, que
tanto precisa de seguranca juridica.

O sistema juridico é um sistema ptiblico
como qualquer outro, que demanda regras
claras e respeito a lei. Se continuarmos nesse
caminho, em algum momento nao teremos
mais Direito e, muito menos, ordem juridica a
ser defendida.
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A efetividade das cotas de género

s Acoes Afirmativas de Género tém
Afjundamento na necessidade de mu-
ar uma realidade injusta, que relega
amulher a condi¢do de incapaz ou parcial-
mente incapaz para atuar em determinadas
areas, notadamente no exercicio do traba-
lho. Essa demanda também se estende a
politica, as fungdes e aos cargos com signi-
ficativo poder de decisao.

O Brasil adota as Cotas de Género desde
1997, conforme previsto no art. 10, §3°, da Lei
das Eleicoes. No entanto, ndo basta apenas a
existéncia da lei; é fundamental que sua aplica-
¢do ocorra de forma efetiva. A Constituicio bra-
sileira prima pelos principios da Igualdade, da
Dignidade Humana e da Equidade de Género.

Ap06s 30 anos da implementacao das Cotas
de Género, cabe indagar se elas tém cumprido
seu objetivo. Infelizmente, ainda ndo alcanca-
mos a almejada equidade de género no Brasil.
Os ntimeros evidenciam uma realidade que
insiste em manter o status quo.

A Secretaria da Mulher da Camara dos De-
putados, em pesquisa do Observatério Nacio-
nal da Mulher na Politica (ONMP, 2024), revela
que a cota minima de 30% de candidaturas
femininas nao foi cumprida em mais de 700
municipios brasileiros. Apesar de as mulheres
representarem a maioria do eleitorado (52%),
a pesquisa destaca sua infima participagdo na
politica local. A Camara dos Deputados conta
com 513 parlamentares, dos quais apenas 17%

sao mulheres. Na Assembleia Legislativa de
Goids, ha apenas quatro deputadas entre os
41 parlamentares. Ja a Camara Municipal de
Goiania possui 37 vereadores, sendo apenas
cinco mulheres.

Em Portugal, a Lei da Paridade vem sendo
aplicada com um diferencial: a exigéncia de
paridade incide sobre as cadeiras e nao apenas
sobre as candidaturas. O resultado foi percep-
tivel no ultimo pleito eleitoral, com 39% das
vagas do Legislativo ocupadas por mulheres.

Diante desse cendrio, questiona-se: por que
as cotas de género no Brasil ndo funcionam? O
que se observa sao diversas fraudes e a falta de
incentivo politico e financeiro dos partidos, que
nao investem em candidatas mulheres.

A situacdo é tao grave que o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) editou a Simula
73, em 2024, com o objetivo de coibir essas

fraudes. A ministra do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do TSE, Carmen Licia, em
palestra, enfatizou:

“A prépria candidata nao vota nela, cede
o nome listado por alguém ou por um partido
que oferece seu nome, aparece no processo
em campanha do irmao, do marido, de outros.
[...] Nao se constréi uma sociedade livre, justa
e soliddria mantendo o quadro da violéncia de
toda natureza contra a maior parte da popula-
¢ao, contra nds, mulheres” (2024).

Portanto, além das fraudes que enfraque-
cem o alcance da lei, a efetividade das cotas de
género exige a aprovacdo de um modelo em
que 30% das cadeiras sejam, de fato, direcio-
nadas as mulheres. Por fim, garantir a eficicia
dessa politica deve ser um compromisso de
toda a sociedade, especialmente dos partidos
politicos e dos parlamentares.
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