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Redemocratizacao
imperteita e inacabada

Ex-chefe de trés pastas do governo Lula, o dirigente historico do PT acredita que a
transicao conturbada feita 40 anos atras ajuda a explicar a instabilidade do presente

» VANILSON OLIVEIRA

refeito de Porto Alegre, mi-

nistro de trés pastas nos go-

vernos Lula e governador

do Rio Grande do Sul, Tar-
so Genro foi um dos protagonistas
da transigdo do regime militar pa-
ra o Estado Democrdtico de Direi-
to. Em meio a redemocratizagdo, o
dirigente historico do Partido dos
Trabalhadores representava uma
nova geragdo da esquerda brasi-
leira que emergia como forc¢a cri-
tica tanto ao regime militar quan-
to ao modelo de transicdo pactua-
da entre setores das elites politicas
e militares. Em entrevista exclusi-
va ao Correio, ele analisa o papel
das elites politicas durante a tran-
si¢do, critica a leitura conservado-
ra da Lei da Anistia e aborda as re-
centes ameacgas a ordem democrd-
tica, como a tentativa de golpe em
2022. Para 0 ex-ministro, a redemo-
cratizagdo brasileira foi inacabada
e é justamente essa incompletude
queajuda a explicar a instabilida-
de do presente.

Como o senhor avalia o processo
de transicao democratica no
Brasil, iniciado com a eleicao de
Tancredo Neves e a posse de José
Sarney?

Um processo de transicao con-
ciliado. E um processo conciliado
que significa conservar rastros do
passado e propor estradas para o
futuro. Mas isso é uma determi-
nacao concreta do processo politi-
co. Tanto um quanto outro podem
modificar o curso do processo. Eu
acho que essa modificacdo foi fei-
ta positivamente aqui no Brasil,
quando nés tivemos uma transicao
conservadora que evitou na época,
na verdade, uma guerra civil. En-
tao, foi um processo conciliatério
que proporcionou uma transicao
imperfeita, mas o resultado, na mi-
nha opinido, foi altamente positivo,
com a Constituicdo de 1988 para
consolidar, comprovar.

0 senhor considera quea
Constituicio de 1988 foi, de
fato, um marco de ruptura com o
regime militar, ou ela absorveu
mais continuidade do que
aparenta?

Nao, ela absorveu uma conti-
nuidade. Tanto € que o papel das
Forcas Armadas no Brasil ndo se
modificou substancialmente até
essa tentativa de golpe que ocor-
reu recentemente. Com a tenta-
tiva de golpe de 2023, nds temos
a oportunidade de reestruturar o
pensamento politico brasileiro e o
pensamento condicional do Bra-
sil sobre o papel das Forcas Arma-
das. Nenhum pais vive sem forcas
armadas. As Forcas Armadas bra-
sileiras sdo participativas histori-
camente de todo o processo po-
litico, de formacdo da Repiblica,
comecando pela independéncia,
e participaram de golpes e contra-
golpes aolongo desse processo. Es-
se resultado positivo que estd na
Constituicao de 1988 foi o méaximo
possivel dentro desse contexto que
envolvia a América Latina a partir
dos anos 1970, com o rosario de di-
taduras militares que sufocavam o
poder civil e constrangiam os direi-
tos humanos e os direitos sociais.

Como o Partido dos
Trabalhadores, no qual o senhor
teve papel central, posicionava-
se diante da transicao liderada
por Tancredo e Sarney?

Todos nés do campo da esquer-
da, grande parte dela integrada
no PT, outra parte recém-saida
ou ainda na clandestinidade, via
a eleicdo indireta como a conti-
nuidade do regime militar. N6s
nos enganamos, porque nao hou-
ve uma continuidade. Alids, houve
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sim uma continuidade, mas tam-
bém uma superacdo. Entdo, o PP
assumiu aquela dupla posicao de
uma parte votar contra a Consti-
tuicdo, mas assumir 0 compromis-
so democrético de assind-la, e por-
tanto ser fiel a ela com o produto
de um processo politico real, que
encaminhou a questao democra-
ticado Brasil naquele momento de
uma maneira correta, de uma ma-
neira possivel e correta.

0 historiador Daniel Aarao
defende que a redemocratizacao
brasileira foi pactuada entre
elites e exclui a justica de
transicao. O senhor concorda com
essa avaliacao?

Concordo em parte. Foi um
pacto das elites, mas foi um pac-
to das elites que parte dele teve
cldusulas do movimento popular
e da participacdo ativa da esquer-
da. O fato de nés termos constitui-
do naquela época, uma constitui-
cdo tipicamente social-democrata
€ uma comprovacao disso.

Ao ver do senhor, a auséncia de
responsabilizacao pelos crimes
da ditadura contribuiu paraa
permanéncia de uma cultura
autoritaria nas instituicoes
brasileiras, especialmente nas
Forcas Armadas?

Sim. Acho que contribuiu. Mas
temos que ver que naquela opor-
tunidade a correlacdo de forcas co-
locava uma bifurcacao, entrar nes-
se processo oumelhora-lo. Ounao
entrar e deixar que as coisas rolem
sob, exclusivamente, o Pacto das
Elites. Entdo, é evidente que es-
sa bifurcacdo ndo teve vencedor,
ela terminou também com o Pac-
to Politico, que foi, em tiltima ins-
tancia, a consolidacdo da Consti-
tuicao de 1988.

Ainfluéncia militar se manteve
nos bastidores ao longo da Nova
Repiiblica? E isso se reflete ainda
hoje?

Reflete-se e vai continuar. Por-
que é impossivel que num pais
em desenvolvimento, um pais que
nao fez uma revolucao politica, co-
mo foi a revolugdo americana, co-
mo foi arevolucdo francesa, ou co-
mo foram as revolucdes de outros
paises, de uma maneira mais com-
plexa, é natural que tragos sejam
preservados. E mais, nds temos
um mundo cada vez mais frag-
mentado e cada vez mais amea-
cador para uma seguranca nacio-
nal e estado pleno do regime de-
mocrdtico. Isso vai exigir que se
reconsidere, que se reestruture,
qual é a visao de seguranca de Es-
tado que nds temos, qual é o papel
das Forgas Armadas, qual é a visao

O papel das Forcas
Armadas no Brasil
nao se modificou
substancialmente
até essa tentativa de
golpe que ocorreu
recentemente”

de seguranca nacional num pacto
democrdtico e como € que se de-
fende nao s6 a soberania popular,
mas a soberania territorial. Isso af
implica um papel determinado as
Forgas Armadas que seja um papel
constitucional e livremente pac-
tuado, produto de uma evolucao,
inclusive, politica que o pais vem
sofrendo e que se demonstrou ple-
namente com arepressao ao golpe
militar que foi o atentado recente
contra o presidente Lula.

Durante a gestao do senhor
como ministro da Justica (2007-
2010), houve tentativa de
institucionalizar politicas de
memoria, verdades e justicas
mais profundas. O que travou
esse avanco?

O que travou esse avanco foi, na
verdade, o seu sucesso parcial. NGs
instauramos uma justica de tran-
sicdo no Brasil, percorremos todo
o pais, as universidades, realizan-
do plendrias para discutir a tran-
sicdo e a reversdo da ndo punicao
aos torturadores, por exemplo, e
chegamos num determinado mo-
mento em que o Supremo Tribu-
nal Federal definiu isso, acolhendo
a tese do acordo entre as elites da
época datransicdo, que colocaram
a cldusula, na verdade, de anistia,
que anistiava também os tortura-
dores. Ndo anistiava plenamen-
te todos os delitos politicos que a
esquerda e o campo da resisténcia
cometeram, mas anistiava os tor-
turadores. Entdo, foi este ponto de
partida que foi sendo moldado ao
longo do processo. Agora, se vocé
me perguntar se essa reversao foi
plena e todas as decisdes foram
justas, eu lhe digo que nao, nao fo-
ram. Isso é que eu chamo de tran-
sicao imperfeita, que teve tracos
positivos que sdo reconhecidos
mundialmente e sdo reconhecidos
pela sociedade brasileira.

Atransicao brasileira é
frequentemente criticada por
ter sido conduzida de cima para
baixo, com pouca participacao

popular e sem justica de
transicao. O senhor acredita que
teria sido possivel construir um
outro modelo, mais democratico,
mais participativo?

Sim. Eu acho que existe. Um
exemplo, as duas grandes limita-
¢oes dos governos do Partido dos
Trabalhadores, em geral, foi ndo
ter prestado atencdo exatamen-
te na colocacao ao lado, ndo con-
tra, mas ao lado da democracia
representativa e culturas politicas
de democracia direta. Democra-
cia participativa em ultima andli-
se, como foi e como € o orcamen-
to participativo em determinados
lugares. Isso af teria que ser pre-
cedido de uma reforma politica,
evidentemente, para ter um equi-
librio de forcas no Congresso Na-
cional, mas seria um meio de des-
valorizar, inclusive, aquilo que es-
td no preAmbulo da nossa Consti-
tuicao, e que ali no artigo primeiro,
item quinto, da peca constitucio-
nal, fala da combinacdo da demo-
cracia direta com uma democracia
representativa. Isso foi uma limi-
tacdo da esquerda, ndo saber tra-
tar com essa questdo. E a segunda
questdo, que nés ndo tratamos de
maneira adequada, através de um
projeto sistémico, que ndo deveria
ter sido abandonado em nenhum
momento, é a questao da seguran-
ca ptiblica cidad3, que hoje estd
absolutamente vulneravel em fun-
¢do do surgimento das estruturas
de poder do crime organizado, na-
cional e globalmente.

0 Brasil viveu recentemente uma
tentativa de golpe de Estado.

0 senhor vé relacao entre esse
episodio e a transicao incompleta
dos anos 80?

H4 uma linha de continuida-
de. E essa linha caracteriza a his-
toria brasileira, a histéria moderna
do pais, que é a sucessdo de ciclos
conservadores, anti-republicanos
e autoritarios com ciclos liberais,
democrdticos e progressistas. Is-
so ocorre desde os anos 60, desde
a eleicdo de Juscelino Kubitschek,
na década de 1950. Esses ciclos
caracterizam essa dubiedade do
desenvolvimento brasileiro, que
€ um pais com uma legislacao so-
cial, que veio antes da Constitui-
cao de 1988, de um lado, e 0 ndo
cumprimento, no sentido pleno,
dos direitos fundamentais na pro-
pria Constituicao. Os ciclos confir-
mam, rejeitam, modificam e vai se
estruturando uma nacao relativa-
mente moderna e desenvolvida.
Isso é que vivemos hoje. A tenta-
tiva de golpe foi uma tentativa de
instaurar novamente um ciclo au-
toritdrio e tipicamente elitista, que
foi felizmente derrotado.
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elefante” para manter
hegemonia dos EUA

Os mercados globais encerraram a semana com previsoes
de nova recessdo mundial, devido ao tarifaco anunciado pe-
lo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump. Ao adotar
a reciprocidade tariféria, a reacdo da China a sobretaxa, que
comeca a valer hoje para 185 paises, fez as bolsas desaba-
rem e o preco das commodities cair. O cendrio global lembra
a teoria do caos, um ramo da matemdtica e da fisica que es-
tuda sistemas dindmicos que sdo extremamente sensiveis as
condicdes iniciais.

Essa sensibilidade significa que pequenas variacdes no
ponto de partida podem levar a resultados drasticamente dife-
rentes. E dai que vem a ideia do “efeito borboleta” — o concei-
to de que o bater de asas de uma borboleta em um lugar pode,
eventualmente, causar um furacao do outro lado do mundo.
Entretanto, estamos diante de uma espécie de “efeito elefan-
te”, desculpe-me a analogia com o simbolo dos republicanos,
mas tem tudo a ver com Trump na Casa Branca.

O tarifaco levou o banco JP Morgan Chase a elevar de
40% para 60% a probabilidade de recessdo na economia
americana e, por consequéncia, global. “As politicas dis-
ruptivas dos EUA foram reconhecidas como o maior risco
para as perspectivas globais durante todo o ano”, afirmou
Bruce Kasman, economista-chefe do banco dos EUA. Es-
se choque macroecondmico nao foi previsto nem por go-
Vernos nem por empresas.

Na “teoria do caos” ndo existe desordem total, mas uma no-
va ordem complexa e imprevisivel. Os sistemas cadticos — co-
mo o clima, o transito e o mercado financeiro — seguem leis
matemadticas, mas tém comportamento aleatério. E impossi-
vel prever com precisdo o que vai acontecer depois de certo
ponto, ou seja, o0 que vai acontecer a partir de agora.

Trump toma decisoes ou faz declaracoes imprevisiveis, que
surpreendem até seus aliados; suas acoes e comentdrios de-
sencadeiam reacdes em cadeia nos mercados, na politica ex-
terna e nas redes sociais; e sua resisténcia ao controle, caracte-
ristica dos sistemas caéticos, coloca em xeque a institucionali-
dade da economia mundial e a prépria democracia americana.

A democracia se estrutura a partir de atores racionais e pre-
visiveis. Trump rompe esse paradigma no confronto direto
com o status quo. Seu tarifago pode sepultar de vez o que ain-
darestava do Acordo de Bretton Woods, de 1944. E a segunda
grande crise desse sistema, que buscava estabelecer uma or-
dem econdmica estdvel apds a Segunda Guerra Mundial, com
base em taxas de cdmbio fixas atreladas ao délar americano e
ao padrdo-ouro (35 ddlares por onca-troy).

Desglobalizacao

Na década de 1970, o sistema entrou em crise. Os EUA gas-
tavam mais do que arrecadavam, devido a Guerra do Vietn3;
muitos paises comecaram a acumular délares e houve uma
corrida para o ouro, num ambiente de inflagdo global com ta-
xas de cambio engessadas. A antiga Unido Soviética, de um la-
do, e 0 Japao, Alemanha, Franca e Inglaterra, de outro, amea-
cavam a hegemonia americana.

Em 15 de agosto de 1971, o presidente Richard Nixon vi-
rou a mesa: suspendeu a conversibilidade do délar em ouro
(fim do padrao-ouro) e regulou precos e saldrios nos EUA. O
cambio passou a variar com base em oferta e demanda, o que
trouxe mais volatilidade ao comércio internacional. A con-
fianca no sistema monetdrio passou a depender da credibili-
dade dos governos.

A crise do sistema coincidiu com choques do petréleo (1973
e 1979), que geraram “estagflacao”: alta inflagdo com baixo
crescimento. Com maior instabilidade cambial e crises, o FMI
ganhou importancia como agente de apoio a paises em difi-
culdades financeiras. O fim do cambio fixo afetou diretamen-
te os paises que dependiam de um sistema relativamente es-
tével para importar bens e pagar dividas.

Somada a instabilidade cambial e choques do petréleo, a
crise mundial contribuiu para o inicio de um longo ciclo in-
flaciondrio no Brasil, que s6 terminaria com o Plano Real, em
1994. A estabilizacdo da nossa moeda, no governo Fernando
Henrique Cardoso, coincidiu com um novo ciclo de expansao
da economia mundial, protagonizado pelos Estados Unidos e
a China, que aceitaram as novas regras do jogo estabelecidas
por Ronald Reagan (EUA) e Margareth Tatcher (Reino Unido).

A partir do Consenso de Washington, a globalizacao inten-
sificou relacdes econdmicas, culturais, politicas e tecnoldgi-
cas, formou-se uma rede de interdependéncia e conexdo em
escala mundial, com cadeias de valor integradas e uma nova
divisdo internacional do trabalho.

Internet, redes sociais e comunicacdo em tempo real; o
transporte aéreo e maritimo mais rdpido e barato; e inovacao
fluindo entre pafses com mais velocidade, bem como ideias,
musicas, filmes, marcas; hébitos, estilos e valores estrangei-
ros, tudo globalizado.

Isso parecia ser uma tendéncia irreversivel, apds o fim da
antiga Unido Soviética e da guerra fria, ainda mais depois da
integracao da China e do Vietna as regras do jogo do comer-
cio mundial como economias de mercado. Entretanto, hou-
ve aumento das desigualdades e do desemprego nos Estados
Unidos, tanto quanto na Europa e na América Latina. Trump
€ uma resposta a perda de protagonismo dos Estados Unidos
diante da China. Seu lema, “America First”, aposta na desglo-
balizacdo de sua economia, num mundo que se tornou mais
interdependente.



