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CONGRESSO

Novela do Orcamento perto do fim

Andlise da LOA, peca central na gestao das financas publicas brasileiras, comeca amanhg; votacao deve ocorrer na proxima semana

» FERNANDA STRICKLAND
» ISRAEL MEDEIROS

assado o recesso do car-
naval, o Congresso Nacio-
nal se prepara para reto-
mar as atividades legisla-
tivas com uma pauta carregada
de temas urgentes. O primeiro
grande desafio serd a votacdo da
Lei Or¢amentdria Anual (LOA)
de 2025, essencial para garantir
o funcionamento pleno da ad-
ministracao publica.

O relator do Orcamento, se-
nador Angelo Coronel (PSD-BA),
afirmou que seguird ouvindo os
lideres partiddrios antes da vota-
¢ao definitiva. “Vamos deixar para
votar no dia 17, porque no dia 11
retomamos os trabalhos pds-car-
naval e, af, vamos ouvir sugestoes
paralevar um texto totalmente ar-
redondado ao plendrio da Comis-
sdo Mista de Orcamento (CMO) e,

consequentemente, ao Congres-
s0”, declara.

O atraso na aprovacao da LOA
tem impacto direto na execu-
¢do das despesas federais. Sem
um or¢amento aprovado, o go-
verno pode gastar apenas com
despesas essenciais e obriga-
térias. Uma das questdes cen-
trais envolve o novo acordo en-
tre Congresso, governo e Supre-
mo Tribunal Federal (STF) para
dar mais transparéncia as emen-
das parlamentares, ponto que
gerou impasses no fim de 2024.

Para a deputada Adriana Ven-
tura (Novo-SP), ademora na vo-
tacdo do Orcamento era previ-
sivel. “Isso jd aconteceu antes,
mas € triste que o pais ndo apro-
ve seu or¢amento por dispu-
tas entre os Poderes”, critica. Na
opinido da parlamentar, o deba-
te orcamentdrio tem se tornado
superficial. “Os problemas reais
ndo sdo discutidos, hd apenas
uma disputa por mais recursos

Fase de testes da Reforma
Tributdria gera incertezas

» RAFAELA GONCALVES

O ano de 2025 serd decisivo
para a adequacgdo das empresas
as mudancas da Reforma Tribu-
tdria. Faltando dez meses para o
inicio da fase de testes, adapta-
¢d0 a0 novo regime tem preocu-
pado contadores e tributaristas,
visto que cerca de 6 milhodes de
empreendimentos tém apenas
este ano para Seus processos e
a gestdo de documentos fiscais
as novas regras.

A mudanca estrutural visa
simplificar o sistema de arreca-
dagdo e criar um modelo mais
eficiente e justo para todos os
setores da economia. Entretan-
to, para que essa modernizacgao
se torne realidade, é indispensé-
vel um ambiente tecnolégico ro-
busto, mapeado por especialistas
como um dos grandes desafios
neste momento.

O novo modelo de tributacao
sobre 0 consumo passard por um
periodo de testes e de transicao a
partir de 2026. A alteracdo com-
pleta do sistema tributdrio nacio-
nal s6 se dard em 2033, quando
serdo definitivamente extintos os
atuais ICMS e ISS.

Ao longo desse periodo se-
rdo testados e entrardo em vi-
gor os novos tributos criados
pela Reforma Tributdria: o Im-
posto sobre Valor Agregado
(IVA) dual — que compreen-
de a Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS), federal, e o
Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), partilhado entre estados,
DF e municipios — e o Impos-
to Seletivo, que incidird sobre
produtos e servicos conside-
rados prejudiciais a satide e ao
meio ambiente.

Segundo o tributarista Carlos
Eduardo Navarro, professor da
Fundacao Getulio Vargas (FGV) e
socio de Galvao Villani, Navarro,
Zangidcomo e Bardella Advoga-
dos, hd trés grandes pilares com

Antes do processo de imple-
mentacdo total da Reforma Tri-
butdria, previsto para 2033, du-
rante o perfodo de transicao, ha-
verd uma época em que valerao
os dois regimes tributdrios con-
comitantes, o que apresenta um
enorme desafio, conforme desta-
ca Rafael Balanin, sécio da drea
tributdria do escritério Gaspari-
ni, Nogueira de Lima, Barbosa e
Freire Advogados.

“A implementacdo do novo
sistema prevé um periodo longo
de convivéncia entre os modelos
antigo e novo. Portanto, muito
provavelmente teremos obriga-
¢des antigas e novas convivendo
dentro dos departamentos tribu-
tarios das empresas’, diz.

“Nesse cendrio, as equipes
tributdrias das empresas terao

0s quais as empresas devem se
preocupar neste ano, o primei-
ro deles é a Tecnologia da Infor-
magao (T7).

“Todos os ajustes sistémicos
competem a esta drea, para que
os documentos fiscais e as obri-
gacdes acessorias, em seguida,
reflitam nos novos tributos jd a
partir da aliquota teste que vai
ser colocada em 2026. Entao,
haverd um grande trabalho re-
lacionado a drea de TI, j4 estd
havendo na verdade”, destaca.
“Toda essa parte de T, em prin-
cipio, tem que ser finalizada ao
longo de 2025, para jd funcio-
nar perfeitamente em janeiro
de 2026”, afirma.

O segundo grande pilar, de
acordo com Navarro, sdo as ne-
gociacoes de precos e contra-
tos, especialmente entre empre-
sas, o chamado B2B — sigla pa-
ra business to business, de ne-
gécio para negdécio. “A reforma
impacta de maneira diferente
produtos, servigos, setores, di-
ferentes setores. Entdo, sem du-
vida, hd aqueles que vao expe-
rimentar um aumento de car-
ga tributdria e hd aqueles que
vao experimentar uma reducao
de carga tributdria. Portanto, as
empresas devem negociar, es-
pecialmente seus contratos de
longo prazo.”

Em terceiro lugar estdo os
cdlculos prévios relativos aos
impactos da reforma, “para
poder antecipar ou subsidiar
as negociacoes”. “Uma empre-
sa que estd decidindo abrir
uma filial, por exemplo, pre-
cisa revisitar a malha logisti-
ca, empresas que tém incen-
tivos fiscais. Entdo, sdo vdrias
as necessidades em torno do
célculo de impacto da Refor-
ma Tributdria para aquela em-
presa e para os bens e servi-
¢os que sao comercializados
por aquela empresa”, aponta
o advogado.

delidar ndo apenas com as obri-
gacoes jd existentes, como tam-
bém deverao se atualizar quan-
to as novidades decorrentes da
reforma, sem perder de vista
a necessidade de manutencao
de ambos os sistemas durante
o periodo de transicdo. Certa-
mente, esse momento serd de-
safiador”, acrescenta.

A falta de clareza com alguns
pontos do novo regime tribu-
tdrio também é visto como um
empecilho para que as empre-
sas, estados e municipios pos-
sam se preparar a partir deste
ano. A principal razo, de acordo
com Balanin, sdo as regras que
ainda estdo no Projeto de Lei
Complementar (PLP) 108, em
tramitacdo no Congresso.

O texto detalha a estrutura e

Saulo Cruz/Agéncia Senado

Coronel: Vamos ouvir sugestées para levar texto arrendodado ao plenario"

para os estados”, aponta.

O cronograma até o momen-
to, divulgado pela assessoria da
Comissao Mista de Orcamentos

(CMO), prevé para amanha uma
reunido de lideres a fim de dis-
cutir o Or¢camento. No préximo
dia 18, deve haver uma leitura do

Adaptacao ao novo regime

Fase de testes da reforma tributaria preocupa tributaristas e exige preparacao de empresas

ETAPAS-CHAVE

B Periodo de transicao: A
implementacdo das novas
regras serd realizada de
forma progressiva, com
um periodo de transicao
que se estenderd
por varios anes.

u Coexisténcia de
tributos: Durante um [
perfodo, 0s novos impostos
coexistirdo com 0s antigos,
permitindo uma adaptacdo
mais suave das empresas e
dos contribuintes.

B Adaptacéo dos sistemas:
As empresas e drgaos
governamentais precisarao
adaptar seus sistemas para
atender as novas exigéncias
da reforma. Isso inclui a
atualizagdo de softwares,
a reestruturacao de
processos internos
e o treinamento
de funciondrios.

e

A reforma impacta de maneira diferente
produtos, servicos, setores, diferentes setores.
Entao, sem divida, ha aqueles que vao
experimentar um aumento de carga tributaria e
ha aqueles que vao experimentar uma reducao

de carga tributaria"

Carlos Eduardo Navarro, advogado tributarista

Regimes simultaneos e judicializacao

as atribuicoes do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos
(CG-IBS). Por meio dele € que se-
rd definida a fiscalizacao, o con-
tencioso e o funcionamento do
comité gestor. “Eu diria que ain-
da hd uma grande falta de clare-
za em tudo isso’, ressalta.
“Ainda sdo necessdrias mui-
tas definicoes sobre as novas
obrigacdes acessorias, ou adap-
tacdo das existentes, sobre as
aliquotas-base de cada um dos
novos tributos, entre outros de-
talhes importantes para o regu-
lar exercicio da atividade em-
presarial”, lembra o advogado.
“Isso sem falar na aprovacao do
projeto de lei que estabelece
o regramento do Comité Ges-
tor do IBS, 6rgdo fundamen-
tal para a solucao de conflitos

e gestdo do IBS em ambito na-
cional”, emenda

A judicializacdo € outro fator
de risco no radar dos tributaris-
tas no momento. De acordo com
Carlos Eduardo Navarro, a maior
chance de que isso aconteca é
em casos de bitributacdo, que
ocorre quando dois entes tribu-
tantes cobram dois tributos so-
bre o mesmo fato gerador. “H4
tributos que ndo serao excluidos
e que devem continuar em algu-
mas situagdes, incidindo junto
com os novos tributos. E o caso
basicamente do IOF (Imposto so-
bre Operacdes Financeiras) para
as instituicoes financeiras, para
o mercado financeiro em geral e
também para seguros’, explica.

“O IOE me parece que de-
veria ter sido, sim, substituido

relatério e abertura para apre-
sentacdo de destaques da LOA,
para que, no dia 19, aconteca a
votagdo da LOA 2025.

Outras prioridades

Outro tema que deve mobili-
zar o Congresso € a finalizacdo
da Reforma Tributaria. Os se-
nadores ainda precisam apro-
var a criacdo do comité gestor
que administrard a distribuicdo
danova arrecadacao entre esta-
dos e municipios. O governo fe-
deral também pretende priori-
zar o Plano Nacional de Educa-
¢ao, que define 18 objetivos e 58
metas para a educacao brasilei-
raaté 2034, incluindo a univer-
salizacdo da educacao infantil e
o aumento da oferta de creches
e pré-escolas.

Entre as propostas que de-
vem ser encaminhadas pe-
lo presidente Luiz Indcio Lu-
la da Silva ao Congresso estd a

CRONOGRAMA
2026

0 novo modelo de tributacao
sobre o consumo passard
por um perjodo de testes e
transicdo a partir de 2026.
Durante os primeiros anos,
as empresas estardo
obrigadas a reportar, de
forma acessoria, 0s valores
que seriam devidos com
base nos novos tributos
(IBS e CBS), mas sem
pagamento imediato.

2027

Os primeiros efeitos
préticos serdo sentidos pela
populacao a partir de 2027,
Neste ano, 0 CBS entra em
vigor com alfquota cheia,
enquanto o IBS serd
instituido gradualmente.
Também entrara o

Imposto Seletivo.

Fontes: Agéncia Senado e advogado tributarista

Plataforma

O Servico Federal de Processa-
mento de Dados (Serpro), junto a
Receita Federal, estd trabalhando
na “Plataforma da Reforma Tri-
butdria”, que visa criar um portal
Unico para os contribuintes, faci-
litando o acesso e a compreen-
sdo da CBS e do Imposto Sobre
Bens e Servigos (IBS), promoven-
do maior justica tributdria e efi-
ciéncia administrativa.

Previsto para entrar em ope-
ragdo apenas no préximo ano,

pelos novos tributos, justamen-
te para evitar essa bitributacao,
e também o ITBI (Imposto so-
bre Transmissdo de Bens Imé-
veis), no setor imobilidrio. Esses
s40 casos que me parecem ca-
sos de bitributacdo que vao ser
objeto de judicializacdo muito
em breve”, avalia.

Planejamento de caixa

Apesar do tempo de adapta-
cdo parecer longo, o advogado
tributarista Lucas Ribeiro, CEO
da ROIT e um dos coordenado-
res do Curso de Implementacdo
da Reforma Tributdria da Trevi-
san Escola de Negdcios, alerta
para a necessidade de um pla-
nejamento estratégico desde ja.
“No periodo de transicdo vao

isencdo do Imposto de Renda
para quem ganha até R$ 5 mil
mensais, com aplicacdo previs-
ta para 2026. Outra pauta po-
lémica a ser tratada é o pedido
de anistia aos extremistas que
participaram dos atos golpistas
apos as eleicdes de 2022. Ca-
so aprovado, o projeto poderia
beneficiar o ex-presidente Jair
Bolsonaro, que ainda aguarda
julgamento no STE No entan-
to, o presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (Unido-AP), ja des-
cartou a possibilidade. “Isso nao
€ um assunto do povo brasilei-
ro”, afirma.

Com a agenda cheia e temas
sensiveis em pauta, o Congres-
so reinicia o ano legislativo em
meio a negociagdes intensas e
possiveis embates entre gover-
no e oposicao. O andamento das
votacdes nas proximas semanas
serd crucial para definir os ru-
mos politicos e econdmicos do
pais em 2025.

2029 a 2032

Transicdo gradual do IBS por
porcentagem da aliquota

B 10% em 2029
B 20% em 2030
¥ 30% em 2031
B 40% em 2032
¥ 100% em 2033

2033

Vigéncia integral do novo modelo
com a extincdo do ICMS e do ISS.

Essas mudangas vao gerar um
grande impacto para as empresas.
A partir dessa nova regra, serd
preciso:

¥ Calcular tributos em cada
etapa - tanto no pagamento
antecipado, quanto na entrega
do bem ou servigo;

= Emitir documentos fiscais
adequados - toda transacao
deve ser lastreada e registrada
por um documento fiscal
eletronico vélido;

& Controlar diferencas de
aliquotas - caso as aliquotas
mudem entre 0 pagamento e 0
fornecimento, o cdlculo final
precisa ser ajustado.

o sistema deve garantir ndo sé
a automacdo dos processos e
a integracao dos tributos, mas
também proporcionar um am-
biente mais transparente e se-
guro para a arrecadacao fiscal.

A plataforma, vista como es-
sencial para o periodo de transi-
¢do, deve operar na Nuvem de Go-
verno, a Ginica nuvem soberana do
Brasil. Isso garante que os dados
fiscais permanecam protegidos e
sob controle estatal, assegurando
aintegridade e a confiabilidade do
novo sistema tributdrio.

ocorrer mudancas, ainda hd um
longo periodo, mas o que sabe-
mos até aqui é mais do que su-
ficiente para implementar a Re-
forma Tributéaria”, frisa.

Ribeiro ainda aconselha ne-
gociacOes antecipadas com os
fornecedores, pois produtos fi-
cardo mais caros, cabendo uma
avaliacdo de formacao de esto-
que ou compra antecipada, por
exemplo. Segundo ele, algo que
praticamente todas as empresas
terdo a necessidade de fazer é o
aumento de caixa. “Como o Fis-
co sempre receberd antes — seja
0 CBS, no caso da Receita Fede-
ral, ou o IBS, no caso dos estados
e municipios —, as empresas te-
rdo necessidade de capital de gi-
ro para fazerem o pagamento’,
afirma. (RG)



