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A importancia da
formacao de gestores
escolares no Brasil

» CAIO CALLEGARI

Mestre em administracdo publica

e governo pela Fundagdo Getulio
Vargas e coordenador de Inovacdo em
Politicas do Instituto Unibanco

magine que vocé é uma professora com 47 anos

de idade, mais préxima da aposentadoria do que

de seu inicio de carreira. De um dia para o outro,

ao passar a uma posicao de lideranga onde vocé
atua, 70% da sua jornada de trabalho muda em ter-
mos do que € preciso fazer cotidianamente.

Mas vocé ndo teve oportunidade de formacao, ao
longo da carreira, para a nova fungio em que atua-
rd, a menos que tenha pago — e caro — uma espe-
cializacdo em uma instituicao privada; sua formagao
de graduacdo também nao lhe preparou para isso.
O que fazer, por onde comecar seu novo trabalho?

Esse é o retrato médio dos diretores de escolas
publicas no Brasil, de acordo com estudo recente-
mente lancado pelo Instituto Unibanco. Essa € sem
ddvida uma das profissdes mais importantes para
o desenvolvimento da sociedade brasileira, dado o
alto impacto de um bom diretor na trajetéria esco-
lar e aprendizagem das criancas e jovens. Contu-
do, menos de 20% desses profissionais tém forma-
¢do em gestdo escolar com carga hordria minima-
mente adequada. Na maior parte do pafs, gestores
escolares assumem seus papéis sem apoio a altura
e sem formacao apropriada.

De acordo com as pesquisas internacionais con-
duzidas pela Wallace Foundation e pelo Learning

Policy Institute, a preparacao de diretores em pro-
gramas de desenvolvimento profissional de alta
qualidade estd associada a préticas de gestdo mais
eficazes, a uma retencao mais forte dos professo-
res nas escolas e a melhores resultados de apren-
dizagem dos estudantes. Mas o que é alta quali-
dade na formacao?

Em pesquisa de base para a organizacdo dos
cursos autoinstrucionais “Gestdo Escolar na Pra-
tica”, a Fundacdo Getulio Vargas e o Instituto Uni-
banco identificaram que as formacdes atualmen-
te disponiveis para liderangas escolares sao vis-
tas como pontuais e desconectadas da realida-
de, demasiadamente tedricas e sem considerar
as demandas efetivas dos gestores. O que os ges-
tores indicam como “formacdes de qualidade” é
o0 exato oposto: oportunidades de formacao re-
flexiva focada na pratica, com desenvolvimento
das competéncias mais desafiadoras, como a ges-
tao dos recursos financeiros na escola e o engaja-
mento da comunidade escolar, ou paralidar com
temas emergentes como satide mental e convi-
véncia nas escolas.

Nao apenas o contetido é pouco atrativo aos
gestores escolares atualmente, mas o forma-
to também: faltam estudos de caso e exemplos
praticos de aplicacdo no dia a dia, e sdo escassas
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as formacoes gratuitas que sejam aderentes (em
carga hordria e modelo de acesso) a longa e di-
namica jornada de trabalho, que varia em ter-
mos de intensidade ao longo do dia e do ano le-
tivo. Essa percepcao de baixa aderéncia ao con-
texto pratico dos diretores é corroborada pelos
estudos dos pesquisadores Nigel Brooke e Wag-
ner Rezende, que identificam caracteristicas que
levam a baixas taxas de conclusao nas formacdes
de gestores escolares.

Estamos falando, portanto, de um problema de
qualidade da oferta formativa para um publico
com atribuicdes de lideranca tdo amplas quanto
desafiadoras: administrativo-financeiras, politi-
co-institucionais, pessoal-relacionais e pedagogi-
cas. Serd preciso que o ecossistema de instituicoes
formadoras aprimore seus programas em conteu-
do e formato, olhando para as demandas, neces-
sidades e lacunas dos profissionais da educacao.
Af estd uma importante estratégia para a melho-
ria da gestdo no contexto do préximo Plano Na-
cional de Educacao.

E verdade que esse cendrio vem mudando desde
2021. Com a entrada em cena do Novo Fundeb, apro-
vado pelo Congresso Nacional, cada vez mais redes
ptiblicas de ensino tém passado os gestores escolares
por critérios técnicos e menos por critérios exclusi-
vamente politicos — e passaram a incluir formacoes
como condicdo para acesso a funcao.

Nesse sentido, as inovagdes em curso no setor
ptiblico, no setor privado e no terceiro setor, devem
ser tomadas como objeto de avaliacao, estudo e ins-
piracdo ao longo dos préximos anos, para alcancar-
mos um patamar mais elevado de desenvolvimento
profissional dos gestores escolares.
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No piloto automatico? Qual a posicao do
Ministério da Satude sobre a Satide Suplementar?

» MARCELO QUEIROGA
Meédico cardiologista e
] ex-ministro da Satide
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o0 Brasil, o setor de planos de satide representa
uma atividade econdmica emergente, regula-
da pela Lei n° 9.656 desde 1998. Houve cres-
cimento e, hoje, mais de 50 milhdes de brasi-
leiros contratam planos de satide privados. Em 2024,
as operadoras de planos obtiveram mais de R$ 230 bi-
lhdes em receita de contraprestacdo. No primeiro se-
mestre de 2024, a drealucrou R$ 5,6 bilhoes — um au-
mento de 180% em relacao ao mesmo periodo de 2023.
O setor é importante para a economia quanto a
geracdo de empregos, tributos e renda. Desde 1998,
houve um movimento de fusdes e aquisi¢des, que
resultou em forte concentracdo empresarial. Ho-
je, hd 673 operadoras em atividade, sendo que um
numero restrito delas concentra a maior parte dos
beneficidrios. Compete ao poder ptblico atuar pa-
ra ampliar a concorréncia e promover o equilibrio
entre os diversos segmentos: operadoras, presta-
doras e beneficidrios.

No Brasil, ao contrario do que muitos pensam, ha
somente um sistema de satide: o SUS. O setor priva-
do participa de forma complementar e deve atuar de
maneira integrada para garantir o direito a satide. O
Consu, que estabelece as diretrizes de politicas pu-
blicas a serem executadas pela ANS, tem como um
de seus integrantes o ministro da Satide.

O Consu, que tinha pouco protagonismo antes
de minha gestao, foi convocado para estabelecer a
diretriz de enfrentamento da covid-19 na Satde Su-
plementar. A diretriz foi aprovada apds ampla con-
sulta publica. Trouxemos, sem intervir na atividade
regulatéria da ANS, um enfoque diferente para esse
importante setor, que alguns diziam estar de férias.
Nao é razoavel que, durante duas décadas, nao te-
nha sido estabelecida sequer uma norma de politi-
ca publica para o setor.

A atual gestdo da pasta parece alheia as discus-
soes sobre o setor. Tudo parece caminhar em mo-
do de espera ou no piloto automatico. Nao foi por
falta de assuntos relevantes e de interesse publi-
co, a exemplo da exclusao, em 2024, de beneficid-
rios com transtorno do espectro autista e porta-
dores de doencas raras dos planos empresariais
por adesdo — tema cuja competéncia ndo se res-
tringe a agenda regulatéria da ANS ou do Judicia-
rio. Esse assunto poderia ser parte de uma diretriz
de politica publica, tratada no ambito do Consu.

Enfim, essas medidas impactam os programas as-
sistenciais do SUS. A Camara dos Deputados dis-
cute mudancas na legislacdo que, pela tendéncia
dos parlamentares, devem ampliar as coberturas
dos planos de saide, com impacto inevitdvel so-
bre o preco das mensalidades.

Recentemente, em sentido oposto, a ANS subme-
teu a consulta ptiblica uma proposta para a criacao
de planos com coberturas reduzidas, exclusivos para
consultas e exames, sem atendimento de urgéncia
—uma versdo ainda mais enxuta dos antigos planos
ambulatoriais, que sumiram do mercado apds a co-
bertura obrigatoria da terapia com antineopldsicos
de uso oral. Os sinais entre as agendas sdo contra-
ditérios. Qual é a posicao do Executivo?

Por outro lado, o ministro Barroso, do Supremo
Tribunal Federal, pediu manifestacao da ANS sobre
aacdo que questiona o carater exemplificativo do rol
de procedimentos da agéncia. O objeto da discussao
€ a cobertura de tratamentos que estdo fora da lista
de procedimentos estabelecida pela agéncia. A época
das discussoes sobre a mudanca nalei, fui contrdrio.

Resta-nos saber como ficard o setor sob o coman-
do de Wadih Damous, que no passado ja quis fechar
o Supremo, indicado por Lula para presidir a ANS,
caso seu nome seja aprovado pelo Senado Federal.
A Sauide Suplementar, ao que parece, singrard em
mar revolto nos préximos anos.

Biocombustiveis
nao encarecem
os alimentos

» ARNALDO
JARDIM

Deputado federal e
vice-presidente da
Frente Parlamentar
da Agropecudria (FPA)

om uma alta de 7,69% em

2024, o preco dos alimen-

tos levou a inflacdo pa-

ra além da meta de 4,5%,
estabelecida pelo Banco Cen-
tral, fechando o ano em 4,83%.
Nesses dois primeiros meses de
2025, as prateleiras dos super-
mercados continuam pressio-
nando o Indice Geral de Pregcos—
Mercado (IGPM), ainda que os
dados desta semana mostrem
uma mudanca.

Para aliviar a pressao do desgas-
te, ndo faltaram atitudes intempes-
tivas do governo, como o anuincio
de uma pretensa intervencdo nos
precos para baratear os alimentos,
anunciada pelo ministro-chefe da
Casa Civil, Rui Costa, ou a declara-
cdo do presidente Lula de que os
biocombustiveis, como biodiesel
e o etanol de milho, sdo os verda-
deiros vildes da carestia.

O preco do éleo de soja, que fi-
cou muito caro durante a pande-
mia, sofreu uma forte deflacao,
em 2023, de 36%. Os precos volta-
ram a subir a partir do segundo se-
mestre do ano passado com a que-
bra da safra de soja 23/24, devido
a fatores climdticos. Foram pro-
duzidos 147,38 milhdes de tonela-
das da oleaginosa na safra 23/24,
frente a 154,6 milhdes de tonela-
das em 22/23, uma queda de 8,7%.
Estd prevista uma safra recorde em
2025, o que certamente reduzird a
pressdo sobre os precos, ou seja,
uma reducdo como a que ocorreu
em anos anteriores.

Na verdade, o aumento do es-
magamento da soja para producdo
de biodiesel amplia a oferta de fa-
relo no mercado com consequente
reduc¢do do preco da proteina ani-
mal. Com uma participacdo média
de 22% na fabricacdo das racoes
para animais, o farelo garante uma
economia de 3,5 bilhdes em despe-
sas com proteinas animais,equiva-
lente a uma reducao de 0,05% no
Indice de Precos ao Consumidor
(IPCA). Além disso, quanto maior
o0 esmagamento, maior a producédo
de dleo comestivel.

Em relacdo ao etanol de milho,
estudo conduzido pelo professor
Marcelo Justus, da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp),
intitulado Did the entry of the corn
ethanol industry in Brazil affect
the relationship between domestic
and international corn prices, mos-
tra que a expansao da industria de
etanol de milho no Brasil ndo im-
pactou os precos do grao nem os
custos dos alimentos. Consequén-
cia do aumento da produtividade
agricola em funcdo da adogdo de
novas tecnologias e da possibilida-
de de colheitas mdiltiplas.

Segundo os pesquisadores, a
chamada “safrinha” brasileira, uma
segunda safra de milho plantada
apos a colheita da safra principal,
aumenta a producao de milho sem
afetar o preco, o que nos permite
produzir energia a partir de bio-
combustiveis sem comprometer a
oferta alimentar. O estudo, publi-
cado na GCB Bioenergy — revis-
ta conceituada na drea de energia
sustentdvel —, mostra ainda que
os precos do milho no Brasil es-
tdo muito alinhados com o mer-
cado internacional, cuja flutuagao
acompanha conjecturas pontuais.

Podemos concluir, com firmeza,
que a inflacdo dos alimentos nao
é responsabilidade dos biocom-
bustiveis, cuja contribui¢do para o
meio ambiente e para a economia é
inegdvel. A solucdo é o aumento da
producdo, que depende de finan-
ciamento e previsibilidade, ques-
toes para as quais o governo pode
contribuir decisivamente, ao invés
de adotar medidas intempestivas.

Em novembro de 2024, o pre-
sidente Lula sancionou, em uma
grande cerimonia, a Lei do Com-
bustivel do Futuro, que visa am-
pliar a participacdo dos combus-
tiveis renovaveis na matriz ener-
gética brasileira. As estimativas sdo
de que o novo marco traga mais de
200 bilhoes de investimentos pa-
ra o Brasil. Lancar dividas sobre a
virtuosidade dos biocombustiveis
manda uma mensagem negativa
para o investidor, sugerindo que
pode haver uma mudanca de rota
a qualquer momento e o pais dei-
xe de investir em biocombustiveis.



