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CONGRESSO

Reforma volta aos holofotes

Modernizacao do sistema tributdrio esta no topo das prioridades econdémicas entregues pelo ministro
da Fazenda, Fernando Haddad, ao presidente da Camara, Hugo Motta. Especialistas ainda veem desafios

» DANANDRA ROCHA

om o retorno das ativida-

des no Congresso, a re-

gulamentacdo da reforma

tributdria volta aos holo-
fotes. Nao por acaso, as mudan-
¢as no sistema de impostos na-
cional figuram no topo da lista
de prioridades econémicas en-
tregues pelo ministro da Fazen-
da, Fernando Haddad, ao presi-
dente da Camara, Hugo Motta
(Republicanos-PB). Embora as
medidas s6 comecem a entrar
em vigor em 2027, 0 governo tem
muito interesse em avancar com
a regulamentacdo, pois contri-
buird para o crescimento econo-
mico a longo prazo.

Aprovada e promulgada no
fim de 2024, a reforma tributdria
promete simplificar o complexo
sistema de impostos sobre o con-
sumo do Brasil, mas também le-
vanta duividas sobre impactos
no bolso dos brasileiros, na bus-
ca por eficiéncia e justica fiscal.
Com mudancas que incluem a
substituicao de tributos federais,
estaduais e municipais por um
modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), o consumidor e
empresarios ainda tém receio so-
bre qual produto ou servico pode
ficar mais caro.

Areforma unifica tributos fe-
derais, estaduais e municipais
em IVA dual, composto pela
Contribuicdo sobre Bens e Ser-
vigcos (CBS) e pelo Imposto so-
bre Bens e Servicos (IBS). Esse
novo sistema visa, entre outras
finalidades, acabar com a guer-
ra fiscal entre estados e muni-
cipios, reduzir a burocracia e
tornar a cobranca de impostos
mais transparente.

“Aguardada hd quase qua-
tro décadas, a reforma tributd-
ria aprovada e promulgada pelo
Congresso foi uma conquista im-
portantissima para assegurar um
novo ambiente de negdcios pa-
ra os investidores, mas também
para os contribuintes brasileiros,
especialmente os mais pobres’,
afirmou o senador Eduardo Bra-
ga (MDB-AM), relator do primei-
ro projeto de regulamentacdo da
reforma tributdria.

Segundo ele, entre os princi-
pais avancos do novo modelo tri-
butdrio estdo a simplificacdo, a
seguranca juridica e a justica so-
cial. “O novo Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) substituird cin-
co antigos impostos: PIS, Cofins,
IPI, ICMS e ISS. Essa simplifica-
cdo permitird que o contribuin-
te saiba exatamente o quanto
estd pagando de imposto em ca-
da produto que compra ou con-
some”, explicou o parlamentar.

Cesta basica

Um dos pontos importantes
da regulamentacdo da reforma
tributdria diz respeito aos pro-
dutos e servicos sobre os quais
incidirdo as aliquotas. Itens da
cesta bdsica, por exemplo, te-
rao isencdo total de impostos. J&
produtos como veiculos, loterias,
bebidas alcodlicas e cigarros se-
rdo sobretaxados pelo imposto
do pecado.

Outra novidade a vista é o
cashback — dinheiro que é de-
volvido a populagao mais vul-
nerdvel, cadastrada no CadUni-
co. Os impostos devolvidos serdo
utilizados para o pagamento de
servicos essenciais. “A parcela da
populagao de baixa renda terd o
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Haddad, ao lado de congressistas aliados, quando entregou a lista com as 25 prioridades do governo

imposto de determinados produ-
tos devolvidos, como no caso dos
servicos de dgua, esgoto, energia
elétrica, gds, internet e telefonia.

Embora a reforma busque
maior justica fiscal ao simpli-
ficar o sistema tributdrio e eli-
minar a tributacdo em casca-
ta, aadvogada tributarista Mai-
sa Pio ainda vé questdes pen-
dentes. “Ainda hd riscos de de-
sigualdade, especialmente pa-
ra o setor de servicos, que po-
de enfrentar aumento da carga
tributdria. Pequenos negdcios
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Ha alguma logica
nessa loucura

O novo governo americano
estd empreendendo uma ace-
lerada dissolucao da ordem
politica e econémica interna-
cional sob a qual estivemos vi-
vendo desde o fim da Segunda
Guerra e que nos parecia até
agora como uma ordem natu-
ral. Os métodos e os estilos de
Trump surpreenderam a proé-
pria oposicao interna nos Es-
tados Unidos e, até agora, es-
tdo avancando com pouca re-
sisténcia das instituicoes des-
tinadas a conter e limitar os
excessos dos poderes cons-
titucionais. H4 quem veja na
acao do presidente americano
tracos de um comportamen-
to préximo da loucura, recur-
so de que tem se valido mui-
tos lideres por intermédio da
histéria, sempre que preten-
dem intimidar ou assustar os
rivais, de que foram exemplos
o ex-presidente Nixon duran-
te a guerra do Vietna e o pre-
mié Kruschev, quando da crise
dos misseis soviéticos instala-
dos em Cuba.

Mas atrds das palavras e
dos gestos impulsivos, as ve-
zes, desmentidos e logo apds
reafirmados, numa danca de
passos desconcertantes, hd
muitas coisas que derivam de
uma légica bem construida.
Enquanto o governo nos con-
funde com movimentos errati-
cos, temos o recurso de acessar
as ideias de alguns de seus in-
telectuais associados que tra-
zem clareza ao debate. Dois
artigos publicados nestes tlti-
mos dias jogam muita luz so-
bre o que estd na mente do

governo. Se colocados em pré-
tica, vdo promover uma mu-
danca radical na ordem eco-
ndmica internacional e afetar
muito a vida do Brasil, embora
aparentemente 0 governo e o
parlamento brasileiro ndo pa-
recam incomodados.

O primeiro artigo foi publi-
cado no New York Times e é de
autoria de Robert Lighthizer,
representante do Comeércio
no primeiro governo Trump
e autor de diversos livros so-
bre o tema. O autor afirma
que os Estados Unidos sdo vi-
timas das regras do comércio
internacional, que resultam
em grandes superavits para
paises, como a China e a Ale-
manha e grandes deficits pa-
ra os americanos. Os nime-
ros parecem lhe dar razdo: a
China obteve em 2024 um su-
peravit de um trilhdo de déla-
res, enquanto os Estados Uni-
dos incorreram em um deficit
de US$ 918 bilhdes. A razdo é
apenas aparente, pois o que
isso significa é simplesmen-
te que os americanos conso-
mem muito mais do que pro-
duzem, ao contrdrio da China
e da Alemanha.

A solucdo que ele sugere,
e que parece estar implicita
nos movimentos do governo,
é a criacdo de um novo regime
de comércio no qual coexis-
tem duas camadas de paises.
Os paises amigos e parceiros
dos Estados Unidos (ou sera
os que se conformam com o
principio da América em pri-
meiro lugar?) formariam um
grupo que praticaria entre si

0S METODOS E 0S ESTILOS DE TRUMP SURPREENDERAM
A PROPRIA OPOSICAO INTERNA NOS ESTADOS UNIDOS E,
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tarifas comerciais baixas, com
0 compromisso de manter no
médio prazo o equilibrio dos
respectivos balancos de pa-
gamento. Os demais forma-
riam um segundo grupo, so-
bre o qual o primeiro grupo
aplicaria altas tarifas e outras
ferramentas para impedir a
formacao de superavits siste-
madticos. Serd o fim do livre-
comércio, que para ele ndo
existe de fato, e da globaliza-
¢do como a conhecemos. Em
que grupo estaria o Brasil nes-
ta nova ordem?

O outro artigo, na Foreign
Affairs, vai até mais longe em
priorizar a primazia america-
na. Seus autores sdo Geoffrey
Getz e Emily Kilcrease, am-
bos com passagem no Depar-
tamento de Estado e no Con-
selho de Seguranca Nacional.
Eles propdem que a seguran-
¢a econdmica seja o principio
organizador da ordem econd-
mica internacional e que o co-
mércio seja regulado por acor-
dos bilaterais ou regionais que
promovam a segurancga nacio-
nal dos paises envolvidos e as-
segurem a coordenacao entre
eles para enfrentar seus rivais,
especialmente a China.

Esse € um pequeno suma-
rio das ideias em formacdo no
entorno do governo Trump e
que estdo destinadas a en-
contrar reacdo e resisténcia
da maior parte dos paises. Sao
ideias disruptivas que ndo de-
vem ser subestimadas, dado
o tamanho e o poder dos Es-
tados Unidos e a natureza da
atual lideranca do pafs. Jd pas-
sou da hora de nos preocupar-
mos com tudo isso e, princi-
palmente, nos prepararmos
para as pressoes que se aba-
terdo sobre nds. Serd que nes-
ta hora teremos um pafs uni-
do ou até mesmo nisso conti-
nuaremos divididos?

também podem ser prejudica-
dos, pois para aqueles que de-
cidirem pela manutencao do
Simples Nacional, ndo poderado
se credenciar do IBS e da CBS, o
que pode gerar resultados com-
petitivos frente as grandes em-
presas”, acredita.

“O novo modelo representa
um avanc¢o em um sistema mais
transparente e eficiente, mas sua
regulamentacdo e melhorias se-
rdo cruciais para evitar novos
desequilibrios e garantir que os
beneficios sejam distribuidos de
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forma justa entre todos os seto-
res da economia’, acrescenta a
tributarista.

Para o economista Benito
Salomao, professor de macroe-
conomia do Instituto de Eco-
nomia e Relacdes Internacio-
nais da Universidade Federal
de Uberlandia, a reforma busca
corrigir distor¢des. “Hé setores
que hoje sdo beneficiados pelo
modelo atual e acabam sendo
subtributados, mas nao dd pa-
ra dizer que eles serdo penaliza-
dos”, analisou. “Na verdade, eles

passardo a operar sob as mes-
mas regras dos demais setores,
promovendo maior equilibrio
no sistema’”, observa.

No setor produtivo, hd tam-
bém preocupacoes. A empresd-
ria e fundadora da Escreva, Hul-
da Rode, relata que o segmento
de livros € isento. Mas isso nao
ocorre com a cadeia produti-
va, 0 que inclui servicos grafi-
cos e direitos autorais. Ela se
diz apreensiva com a reforma.
“Lutamos diariamente para que
o livro ndo se torne um artigo de
luxo. Educacao e cultura sao se-
tores primordiais para a econo-
mia’, argumenta.

Confiante em uma boa rela-
¢do com os novos presidentes
das duas Casas do Congresso
Nacional, o governo aposta no
avan¢o de mais medidas bené-
ficas para o contribuinte, como
a isencdo do Imposto de Renda
para quem recebe até R$ 5 mil.
Esse é um dos itens aguardados
para os proximos meses.

Em janeiro, quando sancio-
nou parte da regulamentacao
da reforma tributdria, o presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva
destacou os beneficios alongo
prazo para a economia. “Va-
mos garantir que nosso pais
tenha um sistema tributdrio
mais justo, moderno e transpa-
rente, onde quem ganha mais,
paga mais, e quem ganha me-
nos, paga menos. Poderemos
corrigir distor¢cdes, garantir
imposto zero para alimentos
da cesta bdsica, cashback de
imposto para 73 milhdes de
brasileiros e de brasileiras, me-
dicamentos sem imposto, en-
tre outras acoes.”, afirmou, nas
redes sociais.
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