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Democracia é dogma

» JOSE SARNEY
Ex-presidente da Repdblica,
escritor e imortal da Academia

o
s Brasileira de Letras

440 anos, 15 de janeiro de 1985, Tan-

credo Neves e eu fomos eleitos presi-

dente e vice-presidente da Reptblica.

Era a chegada da democracia. Sem ela,
ndo terfamos sido presidentes. Anos depois,
também possibilitaria que Lula, um operadrio,
fosse eleito presidente da Republica.

Lamentavelmente, o Brasil tem uma ponde-
rdvel parcela da populacdo que ainda ndo tem
consciéncia do que esse regime representa. As
dltimas pesquisas publicadas da percepc¢ao do
povo sobre democracia registraram que cerca
de 30% da opinido publica ainda ndo apoia o
regime democrdtico, prefere a ditadura ou ndo
tem opinido sobre o regime que nos governa.
Parece pouco, mas € um ntimero bastante ele-

vado para uma comunidade que viveu até pouco
tempo sob um regime autoritdrio e conquistou
em 1985 a plenaliberdade, com a volta da demo-
cracia sem adjetivos, com absoluta liberdade e a
conquista de uma cidadania que assegura a to-
dos uma participacao efetiva na vida politica do
pais, com direito a proclamar sua opinido sobre
as decisoes do Legislativo e do Executivo. Foi a
transicdo democratica, que me coube dirigir e €
considerada a melhor do continente, que ha 40
anos concretizou aimplantacdo daliberdade no
Brasil, com a volta da democracia.

Quanto ao Judicidrio, suas decisoes sdo so-
litdrias e representam as conviccoes indivi-
duais de cada juiz, baseadas nas leis e no di-
reito. Hoje, contudo, diante da judicializacao
da politica, ha certa politizacao da Justica pe-
la seducdo que a busca da popularidade exerce
em todos na vida em sociedade. Mesmo esse
fendmeno nao admite a politizacdo da Justica
como um todo, mas apenas a posicdo pessoal
de alguns juizes.

A democracia nao € perfeita. Ela nao faz o
milagre de resolucao de todos os problemas,
como o0s mais visiveis, a inflacdo, o desempre-
go, a assisténcia médica, a educagdo e outros
pequenos e graves problemas da cidade em
que se reside, do Estado em que se estd e do
pais que é sua pdtria.

Porém, é a democracia que resolve de ime-
diato o fundamental e maior de todos os pro-
blemas: a falta de liberdade. E o coracdo do
regime democratico que assegura, como dizia
Churchill, que, quando batem na porta de sua
casa as cinco horas da manha, vocé tem cer-
teza de que € o leiteiro, e ndo a policia politica.

Creio que a existéncia de um terco de nos-
sa sociedade que ainda ndo tem a conviccdo
do que € a democracia e de alguns que ainda
desejam uma ditadura é cruel. E preocupan-
te. Ainda se julgarmos que 70% aprovam e se
proclamam democréticos, sabemos que mes-
mo estes sdo vulnerdveis a divisoes, e os ra-
dicais sao levados a cultivar o 6dio extremo,
germe da divisdo. H4 a licdo biblica de que
uma casa dividida ndo prospera. No mundo
atual, de uma sociedade complexa, sem solu-
¢do dos entraves e com problemas dificeis de
resolver, todos sdo sujeitos a demagogia com

a proposicao de solucoes simples e invidveis.
Ainda mais que surgiu, com a sociedade digi-
tal, o insoltivel problema das fake news, que
decretaram a morte da verdade e a presenca
da mentira, que pode criar versdes altamente
explosivas dos fatos, a colocar em risco as ins-
titui¢des, como exemplo, o 8 de janeiro, com
a destruicdo parcial das sedes dos poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio. Esses episo-
dios ndo sdo estranhos nas minorias autorité-
rias que ainda acreditam nas solucdes de forca.

A democracia precisa ser, na totalidade do
pais, uma consciéncia pessoal, que cada um de
nos tenha entranhada a conviccdo de que o re-
gime democrdatico é um dogma absoluto —ndo
resolve a busca do desenvolvimento, mas é o
caminho aberto para encontrd-lo. Aliberdade,
repito, tem um poder criativo que nos permite
encontrar solucoes e a esperanca das utopias.

No caso do nosso pais, é preciso ter orgulho.
Foi o0 que mais cresceu no mundo no século 20,
somos a oitava economia mundial e lutamos
para, por meio do Estado Democrético de Di-
reito, resolver os problemas da desigualdade e
continuarmos a ser um exemplo de convivén-
cia racial e religiosa.

Até mesmo no terreno cultural estamos
mais presentes mundialmente nas premiacoes
da genial Fernanda Montenegro, com seu ta-
lento extraordindrio, e de sua filha, Nanda Tor-
res, que projetam a imagem do Brasil.

Todos devemos, assim, pregar a democra-
cia, amar a democracia e té-la como conscién-
cia pessoal. Lembremos, finalmente, nesta da-
tade 15 dejaneiro, Tancredo Neves e a frase do
Afonso Arinos: “Muitos homens deram a vida
pelo Brasil. Tancredo Neves deu a morte.”
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Constituicao de 1988 ja nao
serve a seguranca publica

» RAUL JUNGMANN
Diretor-presidente do Instituto
Brasileiro de Mineracdo
{Ibram) e ex-ministro da
Defesa e da Reforma Agrdria

ao hd perspectiva de saida para a crise

da seguranca ptblica — que hd mui-

to j4 se configura uma emergéncia —

sem dotar a Unido de meios para di-
vidir com os estados a responsabilidade pe-
la formulacdo e aplicacao de uma politica na-
cional capaz de reverter a supremacia do cri-
me organizado.

Dai porque, ja concluido o debate e refeito
o texto da PEC proposta pelo ministro da Jus-
tica, Ricardo Lewandowski, que reorganiza e
fortalece o sistema de seguranca por meio da
integracdo entre os entes federados, é dever do
Congresso Nacional priorizar sua tramitacdo
para que, ainda este ano, possamos comecar
o resgate de décadas perdidas.

A PEC é apenas o comeco de um longo e
complexo trabalho, sempre adiado com medi-
das paliativas, geralmente as vésperas de elei-
¢oes, quando o clamor publico encontra res-
sonancia politica. Esse circulo vicioso se es-
gotou, porque ndo hd mais repertério de me-
didas cosméticas diante do avassalador avan-
co do crime, j4 infiltrado no Estado de forma
assustadora.

E, por que a PEC? Porque, em nossa Consti-
tuicdo, praticamente tudo que diz respeito a se-
guranca publica encontra-se inscrito em ape-
nas um artigo. E evidente que existem outros
rebatimentos, mencdes e remissdes, mas € no
Art.144 que estd a sintese da arquitetura que a
Constituinte de 1988 formulou para esse tema.

A primeira observacao a fazer € que, apesar
de seu cardter social, a seguranca publica nao
faz parte do sistema de seguridade social, co-
mo ocorre com a educacdo, a previdéncia e a

satide, por exemplo, de abrangéncia universal.

Isso quer dizer que a seguranca publica nao
obteve nem os pisos que depois foram confe-
ridos tanto a assisténcia social quanto a sau-
de, tampouco o automatismo ou a obrigacdo
de arcar com os gastos que nés temos na pre-
vidéncia e ja também na prépria educacao.

Universalizamos a satide por meio do Siste-
ma Unico de Satdde (SUS), com todas as suas
dificuldades e precariedades; conseguimos
uma ampla cobertura no que diz respeito a as-
sisténcia social; universalizamos a educacdo
puiblica, mas a seguranca ptblica continua fo-
ra do sistema de seguridade social.

A Unido, portanto, ndo tem mandato consti-
tucional para cuidar, investir e responder pela
seguranca publica, porque ela fica, numa con-
ta de padeiro, em 80% a 85% com os estados.
Em segundo lugar, ela ndo dispde de uma fon-
te de recursos para, ainda que quisesse, arcar
com esse mandato.

Nenhuma das sete constituicoes que tive-
mos, desde a de 1824 até a de 1988, alterou es-
sa realidade. Mesmo com os tempos mais re-
centes evidenciando a internacionalizacao e
a sofisticacdo do crime organizado, continua-
mos a tratd-lo como um problema doméstico
— 0 que, hd muito, deixou de ser.

A Constituicdo de 88, feita pés-regime mi-
litar, no qual havia ocorrido a juncao entre se-
guranca nacional e seguranca publica, faz exa-
tamente a separacdo entre ambas e adjudica
aos estados todo o esforco no que diz respeito
a ordem ptublica.

Um terceiro aspecto ainda constitucional a
chamar a atencdo € que, na arquitetura mon-
tada pela Constituinte de 1988, as cidades e os
municipios ndo participam do sistema de se-
guranca, o que é um erro capital.

Nao apenas porque a tendéncia mundial
diz respeito a municipalizacdo e a localiza-
cdo das questdes referentes a seguranca, mas
também porque as cidades tém uma capaci-
dade de identificar onde estd a mancha crimi-
nal. Elas sabem onde existe a vulnerabilidade,

sobretudo de jovens entre 15 e 24 anos que vém
morrendo neste pais, e matando também — é
preciso dizé-lo —, de uma maneira absoluta-
mente anormal.

A rigor, essa distorcdo nos remete ao DNA
oligdrquico que permeia nossa histéria, em
que a seguranca era voltada sobretudo para
garantir a contencdo das chamadas “classes
perigosas”.

Paramos no tempo, porque somos uma so-
ciedade de massas que se urbanizou, conquis-
tou direitos formais e demanda o mais basico
de todos eles — o de garantia da vida e do di-
reito de ir e vir, subtraido a 23 milhdes de brasi-
leiros que, segundo pesquisa Datafolha, vivem
subjugados por traficantes e milicianos em
seus proprios bairros, sob suas préprias leis.

Junte-se a isso 0 nosso sistema penitencid-
rio, terceiro no ranking mundial (atrds apenas
dos EUA e da China), com 888 mil presos, sen-
do 216 mil sem condenagdo, dominados por
parte das 88 faccdes criminosas em atividade,
e temos a faléncia completa do sistema.

Em tais circunstancias, os que se opdem a
reforma da Constituicdo para dotar o poder
central de competéncia na seguranca publica
estao, mesmo sem saber, assinando seu epitd-
fio, configurado nesses cendrios e estatisticas
de uma realidade insofismével.

O Brasil ja vive a “tragédia suficiente”, que
mobilizou a Medellin, de Pablo Escobar, no ca-
minho do pacto que reverteu os maiores indices
deletalidade da histéria. Nosso desafio é maior,
porque somos uma Medellin continental.

Por fim — mas ndo menos importante —,
resta o risco a democracia. Em 2018, ao assu-
mir o Ministério da Seguranca Publica, tive a
expectativa de que a pasta fosse definitiva nos
governos seguintes. E alertei para o risco de
uma descontinuidade estimular uma regres-
sd0 autoritdria no pafs.

A anomia que nos ameacava, entao, se ma-
terializou, porque propostas populistas e au-
toritdrias prosperam em cendrio de insegu-
ranga publica.

O que a China
pode nos
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a formacao de
professores
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ma visita a China para conhecer de per-

to o avanco tecnolégico, especialmente no

campo da inteligéncia artificial e suas apli-

cacoes, nos trouxe reflexdes valiosas sobre
a formacdo de professores. Em 2018, o Ministério
da Educacdo chinés langou o Plano Nacional pa-
ra Educacao, que tem como objetivo transformar o
pais em lider global de tecnologia e inovacao. “Nao
tem como alcangarmos essa meta sem professores
bem formados nas escolas”, destacou Wang Hao,
vice-secretdrio de educacdo de Xangai. Essa foi a
mensagem mais enfatizada por gestores, professo-
res e especialistas em tecnologia e um dos apren-
dizados mais marcantes para o nosso diversificado
grupo de pesquisadores e representantes da socie-
dade civil e poder ptblico brasileiro que participa-
ram dessa experiéncia.

Embora ndo seja possivel —nem desejdvel — sim-
plesmente simular o sistema educacional chinés, are-
flexao foi inevitdvel: no Brasil, o que temos a celebrar
em termos de formacdo docente? Nesse sentido, em
2024, dois marcos importantes se destacam: as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a For-
macao Inicial de Professores e a revisao do Exame Na-
cional de Desempenho de Estudantes (Enade) volta-
do as licenciaturas.

Asnovas DCNs visam elevar os padrdes de qualida-
de da formacao inicial dos educadores. Um dos prin-
cipais avangos € a exigéncia de que cursos a distdncia
(EaD) ofere¢am, no minimo, 50% das aulas de forma
presencial. E inadmissivel que futuros docentes sejam
formados sem uma carga significativa em sala de aula
e sem um estdgio ou residéncia qualificados. O senso
comum nao aceita algo assim para outras profissoes
que também afetam vidas, como a medicina e a en-
fermagem, por exemplo. Para que as diretrizes sejam
implementadas de forma eficaz, é essencial que o Mi-
nistério da Educacdo (MEC) apoie as instituicoes de
ensino superior, como posicionou o movimento To-
dos pela Educacao.

Esse suporte busca reverter um quadro em que
seis em cada 10 professores no Brasil se formam por
meio de cursos a distancia, segundo o Censo da Edu-
cacgao Superior. Uma predomindncia que impacta to-
da a educacdo bdsica, desde a educacao infantil, co-
mo bem aponta, em artigo, Heloisa Morel, do Insti-
tuto Peninsula, e Haroldo Rocha, do Movimento Pro-
fissdo Docente.

Um exemplo claro da fragilidade na formacao dos
professores, que reflete na qualidade de suas préti-
cas, foi identificado na pesquisa Avaliagdo da qua-
lidade da educagdo infantil, realizada pela Funda-
cdo Maria Cecilia Souto Vidigal, LEPES (USP/Ribei-
rao Preto) e Itau Social em 12 municipios. Segundo
o estudo, mesmo em redes com melhores recursos,
praticas pedagdgicas essenciais, como a leitura de
histérias para criancas, ndo ocorrem em metade das
turmas observadas. Os resultados do Saeb em mate-
madtica para o 5° ano do ensino fundamental também
mostram que a formacao inicial de professores pre-
cisa melhorar em dreas estratégicas, como o campo
do letramento matemadtico.

Afalta de valorizacdo da formacao docente e o baixo
interesse pela profissdo também sao fatores que con-
tribuem para altos indices de desisténcia nas licen-
ciaturas. Em dreas como ciéncias exatas, cerca de 70%
dos estudantes abandonam os cursos, segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (Inep). De acordo com os resultados do Enade
2021, o desempenho dos estudantes ficou abaixo de
50 numa escala de zero a 100 em 17 cursos de forma-
¢do de professores. Para mitigar esse cendrio, o MEC
anunciou o Enade Licenciaturas, que avaliard nao ape-
nas o conhecimento teérico, mas também a prética,
por meio de estdgios. A avaliacdo dos cursos — e seu
fechamento, quando necessario — € peca-chave para
que as DCNs ndo fiquem apenas no papel.

A caréncia de professores especialistas e a qualida-
de deficiente das licenciaturas tém um impacto pro-
fundo nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°
ano). Nessa etapa, os estudantes deixam o modelo em
que tinham um tnico professor pedagogo nos anos
iniciais e passam a ter contato com vdarios docentes
a partir do 6° ano. Sem profissionais bem prepara-
dos, essa transicao se torna ainda mais desafiadora.

As iniciativas do governo federal representam
avancos significativos, mas precisam ser acompa-
nhadas de apoio efetivo para sua implementacdo. O
préximo Plano Nacional de Educagao (PNE) deve in-
cluir metas concretas para fortalecer a formacao dos
professores. Também é importante aprender com al-
guns estados e municipios que tém progredido com
politicas docentes lideradas por governadores e pre-
feitos de diferentes orientagdes partiddrias.

Esses sdo os primeiros passos para a valorizacao
da carreira do professor, que precisa incluir, ainda,
ajustes em outros desafios, como jornadas de tra-
balho — remuneracio justa, dedicacdo integral em
uma escola— e planos de carreira bem estruturados.
O caminho é longo, mas inegocidvel se queremos ga-
rantir uma educacdo de qualidade — ndo igual a da
China ou de qualquer outro pais, mas considerando
toda a poténcia e pluralidade dos contextos brasilei-
ros para que todos nossos professores e estudantes
tenham condicdes de ensinar e aprender muito bem.
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