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O Brasil em 2025

Retorma tributaria
segue em andamento

Apods quatro décadas de discussoes, novo sistema de impostos ainda tem um periodo de transicao e adequacao para vigorar

» RAFAELA GONCALVES
» ISRAEL MEDEIROS

iscutida ha 40 anos, a re-

forma tributdria foi final-

mente aprovada em 2023.

O novo sistema tributd-
rio s6 passard a funcionar ple-
namente em 2033. Mas até 14, a
Unido, estados, municipios, em-
presas e consumidores terdo de
se adaptar as novas regras, que
ainda estdo sendo discutidas pe-
lo Congresso Nacional. Ao longo
desse periodo, serd feita a regu-
lamentacao da mudanca do sis-
tema tributdrio.

A reforma tributdria sobre o
consumo, prevista na Proposta
de Emenda a Constituicdo 45, de
2019, trouxe a substituicdo de cin-
co impostos por um Imposto de
Valor Agregado (IVA) dual, com
a Contribuicao sobre Bens e Ser-
vicos (CBS) — um tributo federal
— e o Imposto sobre Bens e Servi-
cos (IBS), de estados e municipios.
A exemplo de outras mudangas
constitucionais, no entanto, pa-
ra fazer o novo sistema funcionar,
€ preciso aprovar leis que regula-
mentem as mudancas. Isto é, que
detalhem como as novas regras
vao funcionar, quem vai aplica-las,
quem vai fiscaliza-las e quem esta
sujeito a elas.

Para isso, o governo do presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva
(PT) enviou dois textos ao Con-
gresso: o Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) 68 e 0o PLP 108, am-
bos de 2024. O Legislativo apro-
vou 0 primeiro texto a poucos
dias do fim dos trabalhos do Le-
gislativo, em dezembro passado.

Entre os principais pontos
previstos no PLP 68, estd a cria-
cdo de um cashback, que consis-
te na devolucdo de tributos pa-
ra consumidores de baixa renda
inscritos no Cadastro Unico pa-
ra Programas Sociais (CadUnico)
com renda familiar mensal per
capita até meio saldrio minimo.

O PLP 68 também traz regras
para o periodo de transicdo; a
isencdo de proteinas (carnes,
frangos e peixes) na cesta bdsi-
ca e o funcionamento do Impos-
to Seletivo, que vai incidir sobre
produtos considerados prejudi-
ciais a satide e ao meio ambien-
te, conhecido com o “imposto do
pecado”. Serdo sobretaxados pro-
dutos como refrigerantes, bebidas
alcodlicas e cigarros. Hd também
regras para tributacdo de opera-
¢oes imobilidrias e a isencdo a
nanoempreendedores (com ren-
da bruta anual inferior a R$ 40,5
mil) e motoristas de aplicativos.

Anovaregra, ainda, o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos (CG-IBS), que fard a ar-
recadacdo e a distribuicdo dos
recursos para os estados e os
municipios, além de compensar
os débitos e os créditos no siste-
ma e interpretar alegislacdo para
aplicar as regras corretamente.
Inicialmente, a criacdo desse co-
mité estava prevista no PLP 108.
O governo e o Legislativo, no en-
tanto, resolveram antecipar essa
medida para que o colegiado co-
mecasse a funcionar ainda neste
ano, a fim de dar mais tempo de
adaptacdo ao Comité.

“Espinha dorsal"

A aprovacao dessa regulamen-
tacdo, ainda que com desidrata-
coes por pressoes de diversos se-
tores da sociedade, foi vista pelo
governo Lula como uma vitéria.
Durante a votacao no Senado, o
secretdrio extraordindrio da Re-
forma Tributéria do Ministério da
Fazenda, Bernard Appy, disse, na
ocasido, que a equipe econdmica
gostaria que o PLP 68 tivesse sido
aprovado com menos “exce¢oes’,
mas afirmou que o governo ficou
satisfeito porque a “espinha dor-
sal” da reforma foi mantida.

No Senado Federal, o texto foi
relatado pelo senador Eduardo
Braga (MDB-MG). Quando vol-
tou a Camara, o deputado Regi-
naldo Lopes (PT-MG) reassumiu
arelatoria do texto para acatar ou
rejeitar as mudancas feitas pelos
senadores. Ele reverteu algumas
mudancas, inclusive diminuindo
as excegdes incluidas no Senado,
e o texto foi aprovado. Em entre-
vista ao Correio, o congressista,
que comemorou a aprovacgao e
destacou os beneficios que o no-
vo sistema terd, ressalta aimpor-
tancia dessa reforma.

“E o maior fato histérico do
ponto de vista de uma mudanca
estrutural para a economia bra-
sileira. E a maior mudanca estru-
tural dos tltimos 60 anos. Por-
que corrige enormes distor¢des
do sistema tributdrio sobre con-
sumo que levaram o Brasil a ser
uma economia primdria exporta-
dora. [O atual sistema] criou um
sistema tributdrio que impede o
Brasil de ser competitivo, de ter
ganho de produtividade. Porque
cobraimposto do imposto”, afir-
ma Reginaldo Lopes.

Para o deputado, o fato de o
sistema brasileiro se equiparar
aos sistemas tributdrios de eco-
nomias desenvolvidas que ja tém
o IVA vai colocar o pais em uma
condi¢cao de maior competitivi-
dade. “O Brasil vai sair do pior
sistema para o melhor sistema,
que € o split payment, um siste-
ma que é um tipo de Pix do tri-
buto. Apuracdo, recolhimento,
distribuicdo automadtica da arre-
cadacdo. Isso é uma moderniza-
¢do extraordindria, tecnol6gica’,
afirma Lopes. “E vai acabar com a
sonegacao, fraude e inadimplén-
cia. Porque hoje o imposto por
dentro é escondido, o cidadao
paga, ndo sabe quem td pagan-
do, a industria por inseguranca
juridica judicializa, para tudo no
Cade, nas procuradorias-gerais
das Fazendas dos estados, muni-
cipios e da Unido, e vai fazendo
essa confusao”, acrescenta.

Para o relator, o governo do
presidente Lula precisa falar so-
bre o assunto para que a popula-
cdo entenda os beneficios da re-
forma. “Isso é algo a se comemo-
rar, acho que o governo tem que
falar mais sobre isso. (...) E um
conjunto de ganhos da socieda-
de, da economia e da justiga tri-
butdria”, afirma Lopes.

Quem também comemorou
a aprovacao foi o presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL). De-
pois de votar o pacote de corte
de gastos e encerrar os trabalhos

Linha do tempo

Vieja como vai ser a mudanca do sistema tributério ao Longo dos préximos anos

Cofins e IPI - tributos federais; ICMS - estadual; e ISS — municipal.
Esses tributos serdo substituidos por dois impostos sobre o valor

adicionado (IVA).

(0 ICMS e 0 ISS serao incorporados no Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Os estados e municipios serdo responsaveis pela
gestao do tributo. Jd a Unido ficard encarregada da Contribuicdo
sobre Bens e Servigos (CBS). O tributo unifica o Programa de
Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da

dos (IPI).

meio ambiente.

de arrecadacdo.

ordindrias.

TRANSICAO

10% em 2029
20% em 2030
30% em 2031
40% em 2032
100% em 2033

B Foi aprovado um dos projetos de regulamentacdo da reforma
tributdria (PLP 68/24), projeto cria regras para cobranca do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e do Imposto Seletivo (IS), conhecido como “"imposto do pecado”,
que serd destinado a produtos considerados prejudiciais & salde ou ao

® 0 projeto, que foi aprovado em 2024 pelos deputados e estd no
Senado, trata também sobre o Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD). O tributo
estadual incide sobre doacdes ou transmissao hereditéria ou por
testamento de bens e direitos. Hoje ele é regulado por leis estaduais,
com aliquotas e regras diferentes.

B Alfguotas especificas do IS para cada bem ou servico também
ficaram pendentes e, ainda, deverdo ser definidas por meio de leis

0 novo modelo de tributacdo sobre o consumo passara por um
periodo de testes e transicao a partir de 2026. Durante os primeiros
anos, as empresas estardo obrigadas a reportar, de forma acessoria,
os valores que seriam devidos com base nos novos tributos (IBS e
CBS), mas sem pagamento imediato.

Transicao gradual do IBS por porcentagem da aliquota aliquota

B Aprovacao do projeto principal (PEC 45/19), que unifica impostos e
simplifica legislacdes para criar dois tributos —um
estadual/municipal e outro federal — incidentes sobre o consumo.

B Em linhas gerais, a PEC prevé a substituicao de cinco tributos: PIS,

na Camara em 2024, o congres-
sista fez um balanco de sua ges-
tao e destacou a importancia da
aprovacao da reforma tributéria.

“A reforma tributdria, para
acabar com o manicémio tribu-
tério, facilitar a situacdo da segu-
ranca juridica, dar previsibilida-
de, simplificar o traco das coisas
no Brasil com relagdo ao paga-
mento de impostos, recolhimen-
to, competitividade. Eumaleies-
plendorosa e eu tenho certeza de
que em 4 ou 5 anos, quando ela
entrar em sua efetividade, com
todo o periodo de transi¢do, nds
vamos fazer uma entrega para o
Brasil ser o que sempre quis: um
ativo de investimentos externos’,
disse Lira, na ocasido.

Proximas
etapas

Depois da aprovacdo do PLP
68/2024, o préximo passo na
regulamentacao da reforma tri-
butéria serd a discussao, no Se-
nado Federal, do PLP 108/2024.
O texto, que detalha a estrutu-
ra e as atribuicdes do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos (CG-IBS), jé foi apro-
vado na Camara dos Deputa-
dos em agosto sob a relatoria
do deputado Mauro Benevides
Filho (PDT-CE).

Entre outras coisas, a pro-
posta estabelece que o CG-IBS
nao terd vinculacao, tutela ou
subordinacdo hierdrquica a
qualquer 6rgdo da adminis-
tracdo publica. Também de-
talha a representatividade dos

Maior IVA do mundo

Um dos aspectos mais discu-
tidos € a definicao de uma ali-
quota geral do novo imposto de
27,8%, resultado de ajustes fei-

Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializa-

B A CBS e o IBS serdo cobrados no local em que ocorrer o consumo
(principio do destino) e ndo serdo cumulativos.

B 0 PLP contém detalhes sobre cada regime com reducdo ou isencao
de tributos, além de tratar da devolucao de tributos para consumido-
res de baixa renda, o chamado cashback, a compra internacional pela
internet e a vinculacdo dos mecanismos de pagamento com sistema

B Ficou pendente para 2025 o segundo projeto de requlamentagdo da
reforma (PLP 108/2024), que institui a criagdo do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS), entidade responsavel por
coordenar a arrecadacao, distribuicao, fiscalizacao e gestao do IBS,
tributo estadual que substituird o ICMS e o ISS.

Os primeiros efeitos praticos serdo sentidos pela populacdo a partir de
2027. Neste ano, o CBS entra em vigor com aliquota cheia, enquanto o
IBS serd instituido gradualmente. Também entrard o Imposto Seletivo.

Vigéncia integral do novo modelo com a extingao do ICMS e do ISS.

Fonte: Agéncia Senado.

tos pela Camara para reduzir os
28,5% projetados apos alteracoes
no Senado. A regulamentagdo
aprovada prevé uma “trava’ pa-
ra impedir que o tributo supere
26,5%, que poderd ser acionada
em 2031 quando o governo fede-
ral e o Comité Gestor do IBS vao
avaliar a transicao do novo siste-
ma tributdrio.

Ainda assim, esse percentual
posiciona o Brasil entre os paises
com maior carga tributdria so-
bre o consumo, conforme desta-
ca Leonardo Roesler, tributarista
do RMS Advogados e mestre em
financas e administracdo. “Em-
bora tecnicamente justificdvel
para manter a arrecadacdo em
niveis adequados, essa aliquota
impde uma pressdo significativa
sobre as empresas, especialmen-
te aquelas que dependem de al-
ta competitividade no mercado
global’, alerta.

Dados do periodo de transicao,
entre 2026 a2030, devem basear um
relatério com a estimativa do tama-
nho daaliquota padrao que serd co-
bradaa partir de 2033, quando todo
osistema estiver implementado. Se
aaliquota superar 26,5%, 0 governo
federal deverd enviarum projeto ao
Congresso para adequar a tributa-
¢ao a esse patamar. Esse projeto te-
rdde ser encaminhado ao Congres-
so em até 90 dias apds a divulgacdo
dobalanco do periodo de transi¢cao
da reforma. Segundo Roesler, uma
aliquota muito elevada pode deses-
timular investimentos produtivos,
afetando a geracdo de empregoseo
crescimento economico. Além dis-
so, setores que atuam em mercados
internos mais sensiveis a precos po-
dem enfrentar dificuldades em ab-
sorver os custos adicionais, transfe-
rindo-os ao consumidor final.

“Para os cidaddos, o impac-
to da reforma tributdria ndo se-
rd homogéneo”, afirma o tribu-
tarista. Segundo ele, o dispositi-
vo, apesar de positivo, nao € su-
ficiente para resolver a regressi-
vidade intrinseca ao modelo. “A
implementacdo eficiente desse
instrumento dependerd de re-
gulamentacdes detalhadas, sis-
temas administrativos robustos e
capacidade operacional dos en-
tes federativos”, avalia.

estados, municipios e do Dis-
trito Federal no comité e a fis-
calizacdo das obrigacoes rela-
tivas ao Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Os presidentes
e vice-presidentes do CG-IBS,
segundo o texto atual, terdo
mandatos de dois anos.

Discussao acirrada

Bianca Xavier, professora da
Fundagao Getulio Vargas (FGV)
e secretdria-geral da Sociedade
Brasileira de Direito Tributdrio
(SBDT), a continuidade da dis-
cussao sobre o segundo proje-
to da regulamentagdo prome-
te ser acirrada. “A maior discus-
sd0 é quem vai mandar ali no
dinheiro”, afirma.

“O PLP 108, ele € bem mis-
to, além do Comité Gestor, tra-
ta também de regrinhas para
o contribuinte, como altera-
coes nas regras para o Impos-
to de Transmissdo Causa Mor-
tis e Doacdo (ITCMD)”, comen-
ta. No ponto de vista tributario,
uma das fontes de embate no
projeto é sobre a competéncia
legislativa dos Estados sobre
um tributo estadual que inci-
de sobre a transmissao de he-
rancas e doacoes, aplicado so-
bre o patriménio.

Ja sobre o Comité Gestor, a
estimativa € de que o colegia-
do comande cerca de R$ 4 tri-
lhoes de arrecadagdo. Sdo 27
unidades da Federacao e 5.569
municipios, todos na busca de
participar dessa gestdo. ‘A ex-
pectativa é que a briga seja
grande, mais por parte dos en-
tes e de partidos. H4 divergén-
cias sobre quem é que vai ditar
as regras da proporcionalida-
de, entdo podemos prever que
adiscussao do PL 108 também
serd acirrada “, avalia Xavier.

A Frente Parlamentar do Li-
vre Comércio, que € contra a
gestdo centralizada dos tribu-
tos, sinalizou que pretende se-
guir se opondo ao tema, ao ar-
gumentar que concentrar essa
arrecadacao seria “o fim do fe-
deralismo” e da capacidade au-
tonoma de decidir sobre tribu-
tos locais. (RG e IM)



