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Reforma Tributaria: avancos, desatfios e os
impactos para empresas e brasileiros

recente aprovacao do PLP 68/2024
A&wla Camara dos Deputados, que
egulamenta os aspectos funda-
mentais da reforma tributdria, simboliza
um avanco significativo na tentativa de
modernizar o sistema fiscal brasileiro.
Contudo, o texto final aprovado e o pro-
cesso legislativo que o sustentou revelam
uma complexidade que ultrapassa a me-
ra simplificacdo tributdria. As decisoes
tomadas trazem implicacoes profundas
para as empresas, os cidadaos e a eco-
nomia como um todo, a0 mesmo tempo
que refletem os desafios inerentes a um
pais com disparidades regionais e seto-
riais tdo acentuadas. A andlise do texto
final demanda atencdo ao seu impacto
conceitual e pratico, bem como uma cri-
tica a0 rumo adotado para o redesenho
da estrutura tributdria nacional.

O modelo de tributag¢ao instituido pe-
la reforma concentra-se na criacdo de um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual,
composto pela Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS), de competéncia federal, e
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
destinado a estados e municipios. Esses
dois tributos, que substituirdo ISS, ICMS,
IPI, PIS e Cofins, sdo apresentados como
instrumentos para simplificar e uniformi-
zar a arrecadacao.

O objetivo central é mitigar as dis-
torgdes causadas pela multiplicidade de
tributos, regimes cumulativos e guerra
fiscal que caracterizam o sistema vigente.
Embora a proposta represente um avanco
em termos de racionalidade e eficiéncia
tributdria, ela também carrega uma série

de desafios técnicos e operacionais.

Um dos aspectos mais discutidos é a
definicdo de uma aliquota geral de apro-
ximadamente 27,8%, resultado de ajustes
feitos pela Camara para reduzir os 28,5%
projetados apds alteracdes no Senado.
Ainda assim, esse percentual posiciona
o Brasil entre os paises com maior carga
tributdria sobre o consumo.

Embora tecnicamente justificavel para
manter a arrecadacao em niveis adequa-
dos, essa aliquota impde uma pressao sig-
nificativa sobre as empresas, especialmente
aquelas que dependem de alta competiti-
vidade no mercado global. A carga elevada
pode desestimular investimentos produ-
tivos, afetando a geracao de empregos e o
crescimento econdmico. Além disso, seto-
res que atuam em mercados internos mais
sensiveis a precos podem enfrentar dificul-
dades para absorver os custos adicionais,
transferindo-os ao consumidor final.

Para os cidaddos, o impacto da re-
forma tributdria nao serd homogéneo. O
consumo, principal objeto de tributagio,
tende a ser mais oneroso para as cama-
das de menor renda, que dedicam a maior
parte de seus recursos a aquisicao de bens
essenciais. Nesse contexto, 0 mecanismo
de cashback inserido no texto, que visa
devolver parte dos tributos as populacdes
vulnerdveis, é um elemento positivo, mas
ndo suficiente para resolver a regressivi-
dade intrinseca ao modelo. A implemen-
tacdo eficiente desse instrumento de-
penderd de regulamentacdes detalhadas,
sistemas administrativos robustos e capa-
cidade operacional dos entes federativos.

Outro ponto que merece destaque é
a manutencdo de regimes diferenciados
para setores especificos, como o da Zona
Franca de Manaus. A concessao de bene-
ficios tributdrios para a industria de re-
fino de petréleo na regido gerou criticas
intensas de entidades como o Comsefaz,
que alertaram para os riscos a competiti-
vidade de refinarias instaladas em outras
partes do pais e para a possivel perda de
arrecadacdo anual estimada entre R$ 1,7
bilhdo e R$ 3,5 bilhdes.

Essa decisao exemplifica a dificuldade
de alinhar interesses regionais e setoriais
dentro de um projeto que visa unificar e
simplificar o sistema tributdrio. A critica
¢ ainda mais acentuada diante da pers-
pectiva de que tais beneficios perpetuem
desigualdades entre regides e empresas.

No ambito legislativo, o processo de
aprovacao do PLP 68/2024 foi marcado
por intensas negociacoes politicas e por
decisdes que refletem a necessidade de
conciliar interesses divergentes. A rejei-
¢do, pela Camara, de alteragdes propostas
pelo Senado, como a inclusdo de sanea-
mento bdsico em regimes de aliquota re-
duzida, revela a preocupacdo em evitar
impactos negativos na aliquota geral.
Por outro lado, a aprovagdo de medidas
voltadas para setores estratégicos, como
energia e sadde, evidencia a tentativa de
ajustar o modelo a demandas especificas
sem comprometer a arrecadacao.

Com a san¢do presidencial aguarda-
da, a implementacdo prética da reforma
se apresenta como um dos maiores desa-
fios. O cronograma, que se inicia em 2026

e se estende até 2033, prevé uma tran-
sicdo gradual para o novo sistema, com
aliquotas-teste e ajustes progressivos.
Esse periodo serd crucial para identificar
falhas, corrigir distor¢des e garantir que
as empresas e os cidadaos consigam se
adaptar as novas regras. A transicao bem-
sucedida exigird esforcos conjuntos dos
governos federal, estaduais e municipais,
além de um didlogo constante com o se-
tor produtivo e a sociedade civil.

Embora o texto aprovado represente
um avanco, ele ndo estd isento de criticas
e ajustes futuros. A calibragem da aliquo-
ta geral, a ampliacdo de mecanismos de
mitigacdo de impactos regressivos e a eli-
minacdo de privilégios tributdrios injus-
tificdveis serdo desafios continuos. Além
disso, serd fundamental garantir que os
instrumentos de simplificacdo, como a
uniformizacgao de regras e a reducdo de
obrigacdes acessorias, sejam efetiva-
mente implementados, de modo a cum-
prir o objetivo de modernizar o sistema
tributdrio.

A reforma tributdria simboliza uma
oportunidade Unica para reposicionar
o Brasil em termos de competitividade
fiscal e justica tributdria. Contudo, sua
consolidacdo depende ndo apenas de sua
execucdo técnica, mas também de uma
visdo politica capaz de ajustar o modelo
as necessidades econodmicas e sociais do
pais. Trata-se de um projeto que inaugura
uma nova era ho debate tributdrio brasi-
leiro, mas cujo sucesso s6 serd confirma-
do com sua implementacdo pratica e seus
resultados reais.
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STF adia decisao sobre
responsabilizacao de redes por
contetidos. Quais as possiveis
implicacoes?

A questdo da responsabilizacdo
das plataformas digitais tem dividido
coracdes e mentes. E realmente um

assunto ardoso, porque, por um lado,
o advento da internet, sobretudo de-
pois das redes sociais, tem mostrado
o dano muito real, que algumas vezes
noticias, notadamente as fake news,
produzem danos que, se ndo forem re-
tiradas rapidamente, podem se tornar
irrepardveis. Por outro lado, se existe
também uma responsabilizacdo ob-
jetiva das redes, como estd se preten-
dendo fazer de acordo com o voto do

relator Toffoli. Na posicdo defendida
pelo ministro, nés também corremos
o risco de apertar mais ainda um va-
lor tao importante como o direito de
expressao.

O direito de expressao, todos nés
sabemos que ndo é um valor absoluto,
isso sempre foi assim, somente ficou
mais evidente nas dltimas décadas e
nos ultimos anos, especialmente com
o fendmeno da internet e das redes

sociais. Mas eu temo que se ndo houver
uma reflexao muito bem feita no julga-
mento pelos ministros que estdo apon-
tando seus votos no Supremo Tribunal
Federal, nés podemos correr o risco de
limitar de uma forma talvez irreversivel
mais ainda essa tdo importante liber-
dade. Vamos observar o pedido de vista
que o ministro André Mendonca fez e o
que ele ponderard, isso certamente vird
até o comeco de fevereiro.



