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ministro Flavio Dino, do

Supremo Tribunal Fede-

ral (STF), liberou o paga-

mento das emendas par-
lamentares impositivas (cuja exe-
cucdo é obrigatdria), que estavam
bloqueadas desde agosto. O ma-
gistrado, porém, fez uma série de
exigéncias para os repasses, co-
mo o impedimento de que lide-
res partiddrios monopolizem as
emendas de bancada e a obri-
gatoriedade de planos de traba-
lho aprovados previamente pelos
ministérios para as emendas Pix.

Também conforme a decisao,
as emendas de relator (que dei-
xaram de existir formalmente em
2023) e de comissao, anteriores a
2024, s6 serdo liberadas se houver
aidentificacao dos parlamentares.

Depois de liberar o pagamento
das emendas, Dino enviou o caso
para ser analisado pelo plendrio
do Supremo e pediu urgéncia na
apreciacao pelos colegas. Por se
tratar de uma decisdo monocra-
tica, os demais ministros da Cor-
te precisam confirmar o entendi-
mento do magistrado. O presiden-
te do STE Luis Roberto Barroso, o
atendeu prontamente e deu ini-
cio ao julgamento em plendrio vir-
tual — comecou as 18h de ontem
e termina as 23h59 de hoje. Até o
fechamento desta edicao, a Corte
tinha maioria— 7 x 0 — para ava-
lizar a decisdo de Dino.

As emendas sao indicagdes de
gastos que deputados e senado-
res fazem no Orcamento da Unido
para obras e projetos nos estados
que os elegeram. Esse é um instru-
mento previsto na Constituicao e
que tem como objetivo corrigir
eventuais distor¢des no Orcamen-
to anual. Desde o inicio do orca-
mento secreto, em 2020, a transpa-
réncia dos recursos — que foram
usados para compra de apoio po-
litico— passou a ser pautano ST,
j4 que em vdrios casos ndo havia
como identificar a origem da de-
manda ou o destino do dinheiro.

As emendas tinham sido blo-
queadas por Dino porque, segun-
do o ministro, ndo atendiam aos
critérios de transparéncia e ras-
treabilidade. A suspensao causou
irritacdo em deputados e senado-
res, que viram o movimento como
uma intromissao indevida do Su-
premo em assuntos do Legislativo.

Depois da aprovagao, més pas-
sado, do projeto que mudou re-
gras das emendas, lideres j4 di-
ziam, nos bastidores, que s6 vo-
tariam projetos de interesse do
governo se as emendas fossem li-
beradas. A decisao de Dino veio
apesar de o texto avalizado no
Congresso nao ter resolvido os
problemas apontados pelo Supre-
mo, segundo especialistas ouvidos
pelo Correio e conforme um rela-
tdrio feito pela Consultoria do Se-
nado. A determina¢do também se
deumenos de uma semana ap4s o
governo apresentar um pacote de
corte de gastos que terd que pas-
sar pelo Congresso.

Na decisdo de ontem, Dinores-
saltou ser precoce afirmar se hou-
ve crimes por causa da falta de
transparéncia na indicacdo e no
uso das emendas desde que pas-
saram a ser impositivas. Desta-
cou, no entanto, que jamais houve
um “desarranjo institucional” tao
grande de dinheiro publico quan-
to 0 que ocorreu a partir de 2015
— quando o governo passou a ser
obrigado a pagar as emendas.

“E precoce afirmar — e nem se
constitui objeto especifico destas
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Ministro Flavio Dino, do STF, permite a retomada dos repasses — suspensos em agosto —, desde que haja critérios de transparéncia
e rastreabilidade. Magistrado também impde Limite ao crescimento desses tipos de gastos. Maioria da Corte avaliza decisao do colega

Emendas liberadas, mas

com série de exigencias
*

Dino: “Liberacdes de emendas podem ocorrer caso a caso, mediante informacdes e analises que competem aos 6rgaos do Legislativo e Executivo"

Idas e vindas do impasse
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acoes (processos estruturais) —
que houve ou hd crimes em razao
da esdrtixula situacdo constata-
da. Mas é de clareza solar que ja-
mais houve tamanho desarranjo

Congresso muda a Constituicdo para obrigar
o Executivo a pagar emendas parlamentares individuais. Antes
disso, 0 governo decidia quais emendas pagar.

Inicio do orcamento secreto, que consistia no uso das emendas
de relator (RP9) para distribuir recursos sem transparéncia.

Em novembro, a ministra Rosa Weber, do STF, suspende a
execucdo das emendas de relator por considerd-las

Em dezembro, Camara e Senado se comprometem a dar mais
transparéncia as emendas de relator. A ministra Rosa Weber

Em dezembro, o STF declara inconstitucionalidade do orcamento

Os recursos sao realocados para emendas de comissao e de

W Em agosto, o ministro Flavio Dino, do STF, bloqueia a execucdo
de todas as emendas impositivas (cujo pagamento é obrigatério)
até que o Congresso aprovasse novas regras para mais
transparéncia e rastreabilidade dos recursos.

B Em outubro, o deputado Rubens Pereira Jinior (PT-MA)
apresenta o PLP 175 de 2024 em resposta as exigéncias do STF.
B Em novembro, o texto é aprovado na Camara cinco dias depois
de apresentado e vai ao Senado.

B No mesmo més, com o projeto no Senado,

a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle relata que
o texto ndo resolvia as exigéncias do Supremo.

W Também em novembro, no dia 13, o projeto € aprovado no
Senado, com modificacdes, e volta a Cdmara, que desfaz as
alteracoes e conclui a discussdo no dia 19. O texto foi sancionado
pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT) em 26 de

W Em dezembro, dia 2, Dino libera 0 pagamento das emendas
com exigéncias de transparéncia.

institucional com tanto dinhei-
ro ptblico, em tdo poucos anos”,
escreveu o ministro na decisao.
“Com efeito, somadas as emen-
das parlamentares entre 2019 e

As regras

Requisitos
descumpridos

O projeto das emendas
parlamentares aprovado pe-
la Camara no inicio do més
passado néo cumpre os requi-
sitos de transparéncia exigi-
dos pelo ministro Fldvio Di-
no, do STE e ainda garante
R$ 50,5 bilhoes em recursos
nas maos dos parlamentares
no Orcamento de 2025.

O texto assegura cresci-
mento real de 2,5% ao ano,
acima da inflagdo, para as
emendas parlamentares im-
positivas (individuais e de
bancada), e R$ 11,5 bilhoes
para as emendas de comis-
sdo, herdeiras do orcamento
secreto, com corregdo pela in-
flagdo. Fora os gastos obriga-
térios e carimbados, nenhu-
ma outra despesa da mdqui-
na ptuiblica tem essa garan-
tia. Os gastos estdo congela-
dos atualmente.

O ministro Fldavio Dino estabeleceu ressalvas em seu texto. Confira os principais pontos

EMENDAS DE BANCADA
Os parlamentares precisam chegar a um consenso em relacdo ao repasse, para que o

processo nao seja individualizado. Constara na ata, entdo, o nome do autor da ideia da
emenda. Qualquer parlamentar pode ser autor, sendo que lideres partiddrios nao detém
0 “‘monopélio na indicacao”.

EMENDAS PIX

A partir de 2025, o parlamentar devera apresentar um plano de trabalho, que precisa ser
aprovado pelo ministério de origem do recurso para que o dinheiro seja liberado.

EMENDAS REPRESADAS
Os parlamentares terdo prazo de 60 dias para apresentar um plano de trabalho para as
emendas ja indicadas. Caso contrario, o dinheiro ndo serd liberado.

EMENDAS DE RELATOR E DE COMISSAQ
As emendas anteriores a 2024 serdo liberadas desde que os parlamentares autores

sejam identificados. Cabe ao Executivo checar a transparéncia e Liberar o recurso, e a
decisdo serd tomada caso a caso.

t$

Fonte: Supremo Tribunal Federal

2024, chegamos ao montante pa-
go de R$ 186,3 bilhoes.”

Dino continuou: “Esclareco
que as liberacdes de emendas
— observados estritamente os
termos desta decisdo — podem
ocorrer caso a caso, mediante in-
formacoes e andlises que compe-
tem aos 6rgaos dos Poderes Le-
gislativo e Executivo. Com a pu-
blicagdo da Lei Complementar
210/2024, nao hd bloqueio judi-
cial generalizado a execucdo de
emendas parlamentares, mas sim
trilhos constitucionais e legais a
serem observados, consoante a
presente decisao”.

Entre as exigéncias feitas por
Dino, estd, no caso das emendas
de bancada (que sdo coletivas),
que 0s congressistas entrem em
acordo para evitar a individuali-
zacdo do processo, ou seja, que
um Unico parlamentar indique e
leve os créditos por sua indicacao.
O deputado ou senador que teve a
ideia da emenda, no entanto, vai
constar na ata. O objetivo é evitar
que lideres partiddrios monopoli-
zem as designacoes.

O ministro determinou ain-
da que, a partir de 2025, as gas-
tos com emendas parlamenta-
res nao poderao crescer mais do
que as despesas discriciondrias

CRESCIMENTO DAS DESPESAS
A partir de 2025, as despesas com emendas parlamentares ndo poderdo crescer mais do
que as despesas discriciondrias (sem pagamento obrigatdrio) do Executivo.

e

Foi um passo
importante a liberacao
dessas emendas por
parte do ministro
Flavio Dino. Com isso,
acho que acalmao
Parlamento, e vamos
ter regras mais
cristalinas para serem
aplicadas a partir de
2025, com o Orcamento
novo que nos estamos
sendo relator-geral.

O importante é isso:
manter a harmonia

e a independéncia
entre os Poderes”

Angelo Coronel (PSD-BA),
senador, relator do LOA de 2025

R$ 186,3
BILHOES

Gastos com emendas
parlamentares, entre 2019
e 2024, conforme consta
na decisao de Dino

do Executivo. Conforme a deci-
sdo, a partir de 2025, as emendas
devem seguir trés parametros e
adotar o que for menor: ou arca-
bouco fiscal ou variacao da Re-
ceita Corrente Liquida ou evolu-
c¢do das despesas discriciondrias
do Executivo.

0 senador Angelo Coronel (PS-
D-BA), que relatou o PLP 175 no
Senado e serd relator da Lei Or-
camentdria Anual (LOA) de 2025,
avaliou que ndo houve ganhado-
res nem perdedores com o projeto
aprovado pelo Congresso.

“Foi um projeto fruto de um
consenso para beneficiar os mu-
nicipios do Brasil visando a libe-
racdo das emendas 0 mais rdpido
possivel e servindo em base para
o Orcamento de 2025, do qual eu
sou relator”, disse.



