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Alternancia
do poder?

» ISAAC ROITMAN

Professor emérito da Universidade de Brasilia (UnB), pesquisador emérito do CNPq e membro da
Academia Brasileira de Ciéncias e do Movimento 2022-2030: o Brasil e 0 Mundo que queremos

alternancia de poder é um principio fun-

damental das democracias modernas. Ela

garante que diferentes partidos ou grupos

politicos possam ocupar o poder de forma
rotativa, evitando a concentracdo prolongada nas
maos de um tnico grupo. Isso é crucial para a sau-
de de uma democracia por vdrias razoes.

Sdo elas: a) Prevencdo da ditadura e tirania. A
alternancia de poder impede que um grupo ou in-
dividuo se mantenha no poder por tempo inde-
terminado, o que pode levar ao abuso de poder e
atirania; b) Renovacao de ideias e projetos. Novos
governantes trazem novas ideias, politicas e abor-
dagens, o que pode ser benéfico para a sociedade
como um todo. Isso ajuda a adaptar o governo as
mudancas sociais, econdmicas e tecnoldgicas; c)
Responsabilizacdo dos governantes. A possibilida-
de de ser substituido nas préximas eleices incenti-
va 0s governantes a serem mais responsaveis e res-
ponsivos as necessidades dos cidaddos; d) Fortale-
cimento da democracia. A rotatividade no poder
fortalece as instituicdes democrdticas, mostrando
que a transicao pacifica de governo é possivel e de-
sejavel, além de promover a participacdo ativa dos
cidadaos no processo eleitoral.

Por outro lado, a alternancia do poder pode apre-
sentar aspectos negativos e grandes desafios. Quan-
do novos governos assumem, € comum que descon-
tinuem projetos e politicas iniciadas pelos anteces-
sores, 0 que pode levar a desperdicios de recursos e

tempo investidos. Isso também tende a afetar a efi-
cécia dos programas que necessitam de longos pe-
riodos para mostrar resultados. Mudancas frequen-
tes no governo podem criar um ambiente de incer-
teza e instabilidade tanto para os cidadaos quanto
para investidores e parceiros internacionais. A falta
de uma visdo de longo prazo pode prejudicar o pla-
nejamento estratégico e o desenvolvimento susten-
tavel. H4 também o risco de a alternancia de poder
acentuar a polarizacao politica e a falta de consenso
em temas importantes, dificultando a implementa-
cdo de politicas publicas consistentes.

Governos sucessivos podem passar mais tem-
po revertendo decisdes anteriores do que promo-
vendo avancos. Cada mudanca de governo impli-
ca em custos de transi¢cdo, como a substitui¢cao de
funciondrios-chave e a reavaliacdo de contratos
e acordos. Esses custos podem ser significativos
e impactar negativamente nos cofres ptblicos. A
rotatividade no poder pode resultar na perda de
continuidade administrativa e no desligamento
de projetos e programas importantes. Isso tende
a ser especialmente prejudicial em dreas que exi-
gem conhecimento técnico especializado e com-
prometimento alongo prazo. Governos podem ser
tentados a adotar politicas populistas ou realizar
promessas eleitorais pouco realistas para garan-
tir reeleicao, em vez de focar em medidas susten-
tdveis e necessdrias para o bem-estar da popula-
cdo a longo prazo.

Aideia de que o exercicio da politica ndo deve
ser uma carreira € uma perspectiva interessante e
tem sido debatida em vdrias democracias. Ela po-
de estimular e promover a renovacao constante de
ideias. A rotatividade dos politicos pode reduzir a
corrupcao, jd que hd a possibilidade de os politi-
cos de carreira desenvolverem redes de influéncia
e poder que sdo dificeis de desmantelar. Em adi-
¢do, politicos que nao veem a politica como uma
carreira podem estar mais focados nos servicos
ptblicos e menos em manter seus cargos. A cha-
ve estd em encontrar um equilibrio que permita
arenovacao e a diversidade, a0 mesmo tempo em
que se mantém a experiéncia e a continuidade ne-
cessdrias para uma governanca eficaz.

Olhando para o futuro, precisamos urgente-
mente construir projetos de Estado, e ndo de go-
vernos, para estabelecer diretrizes e metas para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Nes-
se contexto, é preciso fazer projecdes para as proxi-
mas décadas, abrangendo, entre outras, as dreas de
educacdo, salde, infraestrutura, seguranca e meio
ambiente. Serd importante reconhecer os erros do
passado e do presente e construir um pais harmo-
nico e feliz para as préximas geracoes. E pertinente
lembrar o pensamento de Darcy Ribeiro: “Presen-
te, passado e futuro? Tolice. Ndo existem. A vida é
uma ponte intermindvel. Vai-se construindo e des-
truindo. O que vai ficando para trds com o passado
é amorte. O que estd vivo vai adiante”.

Morte de criancas afasta o Brasil
da ideia de pais do futuro

este ano, o Brasil celebrou, pela primei-

ra vez, o Dia Nacional de Zumbi dos

Palmares e da Consciéncia Negra como

um feriado nacional, sancionado pela
Lei 14.759/23. A data ja havia sido reconheci-
da como relevante para o pais por meio da Lei
12.519/2011, durante o governo da presidenta
Dilma Rousseff. O feriado chega cinco décadas
ap0s ser proposto pelo movimento social ne-
gro. A histéria indica que a data é celebrada pe-
las comunidades negras desde o inicio da dé-
cada de 1970 e foi sugerida pelo Grupo Palma-
res, organizacao com sede em Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul.

Inicialmente, a intencdo deste artigo era abor-
dar as conquistas do movimento social negro que
possibilitaram ao pais dispor de uma legislacao
inovadora para enfrentar as iniquidades raciais,
como o Estatuto da Igualdade Racial, a Politica de
Atencdo a Satde Integral da Populacdo Negra e as
cotas nas universidades ptblicas. Todavia, como a
data também tem por objetivo refletir sobre a si-
tuacdo e o impacto do racismo na vida dos brasi-
leiros e, diante da continua e crescente violéncia
letal contra criancas e adolescentes negros, este
texto ndo traz boas noticias e, mais uma vez, se
faz ferramenta de protesto e dentincia.

Duas noticias recentes lancaram luz sobre
o tema: o julgamento de acusados por assas-
sinatos contra criancas. Em julho, os policiais

» RACHEL QUINTILIANO
Jornalista, escritora e membro-fundadora da Cojira-DF

acusados de executar, com arma de fogo, Jodo
Pedro, de 14 anos, foram absolvidos. Hd poucos
dias, o policial acusado do assassinato da meni-
na Agatha, de 8 anos, também foi absolvido pelo
jari. A menina Agatha e o adolescente Joao Pe-
dro ndo estavam em conflito com a policia. Jodo
Pedro brincava com outras criancas dentro da
casa de um tio, enquanto Agatha estava em um
veiculo com a mae. Infelizmente, as duas mor-
tes ndo foram casos isolados, o que leva a crer
que uma onda crescente de violéncia, que atin-
ge com mais frequéncia pessoas negras, priori-
tariamente homens adultos, agora também al-
canca criancas e adolescentes.

Segundo dados da pesquisa Panorama da vio-
léncia letal e sexual contra criangas e adolescentes
no Brasil, publicada neste ano, com informacoes
de 2021 a 2023, pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef) em parceria com o F6-
rum Brasileiro de Seguranca Publica, 5 mil crian-
cas e adolescentes sdo assassinados por ano no
pais. Os ntimeros do estudo sdo superlativos e re-
gistraram 15.101 vitimas de mortes violentas in-
tencionais (MVI) e 164.191 de estupro e estupro
de vulneravel.

O Brasil ndo é um pais seguro para criancas
e adolescentes, o que demonstra que mais uma
das politicas de vanguarda, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ndo tem sido eficaz para prote-
ger a infancia e a adolescéncia no pais. O Ceard

concentra o maior nimero (552) de mortes violen-
tas intencionais de criancas e adolescentes com
idade entre 0 e 19 anos. O estado com o menor
numero é Roraima (26). O Distrito Federal conta-
biliza 39 mortes.

Unicef e o Férum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica “revelam um crescimento dos assassinatos
de criancas, especialmente na faixa etdria de 0 a
4 anos, cujo aumento foi de 20,4% entre 2021 e
2023, e de 5 a9 anos, com crescimento de 49%”.

Ao observar os dados a partir do quesito raca/
cor, a situacdo é ainda mais preocupante e corro-
bora que Agatha e Jodo Pedro no sdo casos iso-
lados. Para todas as faixas etdrias do estudo, ne-
gros (pretos e pardos) sdo maioria. Entre 0 e 4
anos, representam 64,3% do total de criancas vi-
timas de mortes violentas intencionais. De 5a 9
anos, 71,1%; de 10 a 14 anos, 79,5%; e de 15 a 19
anos, 83,6%.

Infelizmente, a falta de abordagem sobre o as-
sunto e a baixa comocao sao resultados da sofisti-
cacdo do racismo que desumaniza as pessoas ne-
gras, inclusive as criancas.

Por essarazdo e em alusdo ao Dia da Conscién-
cia Negra e de Zumbi dos Palmares, este texto nao
poderia perder a oportunidade de denunciar a si-
tuacdo e chamar a atenc¢do da opinido ptiblica pa-
ra o tema, que pode, com o aumento da violéncia
contra criangas, em particular as negras, excluir de
vez o Brasil da categoria de pais do futuro.

Agora, mais
do que nunca,
satde € o que

importa

» JOSE NATAL
Jornalista

tema satide domina a pauta de

providéncias urgentes e necessa-

rias a todos os paises do mundo.

Cada um tem o seu grau de preo-
cupacdo. Daf as diferentes atitudes e me-
didas tomadas em busca de solucgdes. No
Brasil, o tema foi, é e serd, ainda duran-
te muitos anos, preocupacao obrigatéria
dos governos, da sociedade civil e de to-
das as autoridades que exercam cargos de
direcdo, comando ou que tenham qual-
quer influéncia que possa de alguma for-
ma ajudar a amenizar ou diminuir o vo-
lume dessa caréncia. Saide deveria unir
e contribuir para que, nesse particular,
as forgas politicas e empresariais se unis-
sem, independentemente de ideologias
ou crengas. Mas € bom que se diga que a
coisa ndo acontece exatamente assim. E
patente que hd opinides conflitantes, e a
palavra consenso nao tem ld tanto espa-
¢o assim. Nada demais, na democracia o
debate é fundamental.

Segundo pesquisas recentes, os dados
apontam que 51,4 milhdes de pessoas em
nosso pafs utilizam do sistema de satdde
suplementar. Esse niimero atinge, em mé-
dia, 25% da populacao, fato que, mesmo
longe do ideal, vale como suporte e valio-
sa colaboracdo com o Sistema Unico de
Saide (SUS), que, na prdtica, é o grande
responsavel pelo atendimento a popula-
cao distante dos planos de satde.

Os dados apontam também que ques-
toes juridicas e burocrdticas impedem um
atendimento mais eficiente e promissor
da saide suplementar. Nao fosse o acu-
mulo exagerado de pendengas juridicas,
que limitam o atendimento da satide su-
plementar, a populacdo ganharia um be-
neficio de atendimento bem mais confor-
tavel e eficiente. Reside na chamada inse-
guranca juridica o grande entrave ao que
seria um significativo auxilio do setor pri-
vado ao setor publico. Essa questdo, que
se arrasta de forma crescente, foi o princi-
pal tema do 28° Congresso da Associacao
Brasileira dos Planos de Satide (Abramge),
realizado, em Sao Paulo, nos dias 21 e 22.

O evento escolheu o tema Integracdo
Piblico e Privada como carro-chefe e te-
ve como debatedores ministros do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), representan-
tes do Ministério da Saide, empresdrios
do setor, politicos e intimeros represen-
tantes das diferentes dreas de satide. De-
le safram indicativos que colocam o tema
ainda mais alto na prateleira das discus-
soes que envolvem problemas que dizem
respeito a todos nés.

A primeira abordagem veio justamen-
te da Suprema Corte, na palavra do pre-
sidente Luis Roberto Barroso. Realista,
Barroso disse que “a judicializacdo é uma
caracteristica do Brasil em geral em to-
das as dreas, com mais de 80 milhdes de
processos em curso, o que € um recor-
de mundial”. Na avaliacdo do ministro, o
ideal seriam os acordos que viabilizassem
e evitassem judicializar tantas questdes,
algumas que exigem apenas bom senso.

Barroso defendeu ainda um avanco no
atual sistema de satide ptblica. Visdo que,
se bem interpretada, reflete com preci-
sdo o que de fato acontece no setor e dei-
xa claro que, embora admita a existéncia
do problema, o ministro praticamente se
disse impontente para oferecer qualquer
tipo de medida que possa ser interpreta-
da como provével solucéo.

Ludhmila Hajjar, médica e professora
titular da Universidade de Sao Paulo, foi
taxativa ao considerar frdgil o atual siste-
ma que atende o setor de satide do Brasil.
Sem rodeios, justificou essa fragilidade
com argumentos sélidos. Somente no ano
de 2024, o pafs atingiu a marca de 400 mil
judicializacdes na drea da saide. Quanti-
dade esta que, as vezes, mais condena do
que consagra. Para os mais esquecidos, va-
le lembrar que Ludhmila foi convidada pa-
ra ser ministra da Saide no Governo de Jair
Bolsonaro. Ndo aceitou. Quem tem bom
curriculo sabe bem como melhor utilizd-lo.

A judicializac¢do das questdes que en-
volvem a satide tem como vitima maior o
paciente, a pessoa que precisa do atendi-
mento médico e, geralmente, com poucos
recursos para enfrentar demandas juridi-
cas e a burocracia que prospera. A lenti-
dao dos processos prejudica o paciente, e
€ com eles que todos devem se preocupar.

E visivel e dura a realidade para uma
comunidade que, quase sempre, se vé di-
vidida entre quem tem plano de satide e
quem ndo tem. O congresso abordou o as-
sunto, ouviu diferentes correntes e colo-
cou a pauta na mesa de debates. Agora, o
que se espera € que os resultados apare-
cam. As cobrancas vao continuar. Gusta-
vo Ribeiro, presidente da Abramge, acre-
dita que o debate jogou luz a uma ques-
tdo que hd muito preocupa e perturba um
ambiente que, acima de tudo, precisa de
equilibrio nas decisdes. E principalmen-
te muita satide. Vamos acreditar.
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