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MUDANCAS CLIMATICAS / Em votacao simbélica, senadores aprovam texto de projeto de Lei que requla créditos de

CO2 Proposta € vista como essencial para posicionar o Brasil como protagonista na agenda global de transicao energética

Senado aprova lei do
mercado de carbono

» RAFAELA GONCALVES

p6s uma série de adia-
mentos e horas de dis-
cussdo, o plendrio do Se-
nado aprovou, ontem,
em votacdo simbdlica, o subs-
titutivo do projeto que regula-
menta o mercado de crédito de
carbono no Brasil. A proposta
era alvo de impasse entre os par-
lamentares devido as alteracoes
feitas na Camara dos Deputados.

A matéria, protocolada co-
mo PL 182/2024, estava trava-
da no Congresso desde o ini-
cio do ano. O governo inter-
mediou acordo com os parla-
mentares para a aprovacao do
texto a tempo da Conferéncia
das Organizagao Nacoes Unidas
(ONU) sobre as Mudancas Cli-
mdticas, a COP 29, que aconte-
ce em Baku, no Azerbaijdo, nes-
ta semana. No entanto, como
sofreu alteracoes pelos senado-
res, o projeto voltard novamen-
teaandlise da Camara antes de
ir a sancao presidencial.

A proposta estabelece um li-
mite de emissoes de gases de
efeito estufa por meio de um sis-
tema de compensacao, com bo-
nificacdo para empresas que re-
duzirem o lancamento de gas
carbonico na atmosfera e puni-
¢do para as mais poluidoras.

Arelatora, senadora Leila Bar-
ros (PDT-DF), precisou articular
0 NOVo texto em consenso com
o relator na Camara, deputado
Aliel Machado (PV-PR). A discus-
sdo, que se estendeu ao longo das
ultimas semanas, teve embate
entre senadores e deputados so-
bre quem teria a palavra final da
autoria do projeto.

O projeto € visto como essen-
cial para posicionar o Brasil co-
mo protagonista no combate as
mudancas climdticas. “O mer-
cado de carbono é fundamen-
tal para enfrentarmos as mu-
dancas climdticas, incentivando
uma economia menos intensiva
em emissoes de carbono. Setores
como a inddstria, transportes e
agropecudria se beneficiam des-
ta medida, com incentivos para

Entenda as novas regras

Lei do mercado de crédito de carbono prevé cota maxima de emissdes de CO, e multas para quem nao compensar

COMO FUNCIONA?

Os créditos de carbono funcionam como cotas de emissao de gases
do efeito estufa que podem ser comprados e vendidos por governos,
investidores e corporacdes. O direito de emitir novos gases, portanto,
é precificado e pode ser comercializado.

TIPOS DE MERCADO

Mercado regulado: Serao obrigadas a aderir ao sistema de créditos
de carbono as firmas que emitirem mais de 10 mil toneladas de gases
de efeito estufa por ano. E 0 caso, por exemplo, das empresas de

cimento e do setor petrolifero.

Mercado voluntario: Modelo opcional na qual empresas e individuos
interessados no tema e que queiram neutralizar a pegada de carbono
poderdo usar esse sistema para comprar ou vender créditos.

O QUEDIZALEI

Aqueles que emitem acima de 10 mil toneladas de CO, por ano
deverdo enviar um plano de monitoramento das emissoes, além de
encaminhar relato de emissdes e remocdes de gases do efeito estufa;

Para quem emitir acima de 25 mil toneladas por ano, sera
necessario enviar ainda um documento que descreve o cumprimento
dos compromissos ambientais definidos para reduzir carbono. Se nao
atingir as metas de reducao, a companhia tera de adquirir créditos de
carbono para compensar as emissdes.

MULTAS

As empresas que nao cumprirem as regras terao de pagar multas
de até 3% do faturamento bruto da companhia. O valor sera de R$ 20
milhdes para pessoas fisicas e entidades;

0 empreendimento estard sujeito & perda de linhas de
financiamento e beneficios fiscais, além da proibicao de realizar
contratos com a administracao publica por até trés anos.

DISTRIBUICAO

75% do dinheiro arrecadado no sistema de mercado de carbono
vao ser destinados ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

5% dos recursos irao para compensacao pela contribuicao dos
povos indigenas e comunidades tradicionais para a conservacao da

vegetacao nativa;

I 15% servird para operar o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Fante: PL 182/2024.

adotarem prdticas sustentdveis e
conservacao ambiental”, desta-
cou a relatora do Senado.

O PL 182/2024 divide o mer-
cado de crédito de carbono bra-
sileiro em dois setores: o regula-
do e o voluntdrio. O primeiro en-
volve iniciativas do poder publi-
co e observaregras estabelecidas
no Protocolo de Kyoto, assinado
na COP3, em 1997, que previu
pela primeira vez, os créditos de

COP29: Brasil
tem nova meta

O vice-presidente Geraldo
Alckmin apresentou oficialmen-
te, ontem, a nova meta brasilei-
ra de reducdo da emissdo dos
gases do efeito estufa (GEEs) de
59% para 67% em 2035. Repre-
sentando o presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva no terceiro dia
da Conferéncia da Organizacao
das Nacgoes Unidas (ONU) so-
bre as Mudangas Climadticas, a
COP29, que ocorre em Baku, no
Azerbaijao, Alckmin refor¢ou o
compromisso do governo em
cumprir com rigor os objetivos
climdticos previstos na Contri-
buicao Nacionalmente Determi-
nada (NDC na sigla em inglés).

Nesse documento, cada pais
para reduzir emissoes e se adap-
tar aos impactos das mudan-
cas climdticas. Alckmin afirmou
que a meta entregue pelo Brasil
¢ “ambiciosa, mas também fac-
tivel”. “O Brasil sai de um modelo

negacionista, para a lideranca e
protagonismo no combate as
mudancas climdticas”, declarou
o vice-presidente.

Além de reunir um resumo de
politicas ptiblicas que se somam
para viabilizar as metas propos-
tas na NDC, como o Plano de
Transformacao Ecoldgica, o do-
cumento também detalha por
setor da economia brasileira, as
acodes que vém sendo implemen-
tadas no pais para que as emis-
soes de gases do efeito estufa se-
jam mitigadas.

O compromisso assumido pe-
lo Brasil significa uma reducéo de
emissoes entre 850 milhoes e 1,05
bilhdo de toneladas de CO? equi-
valente a ser alcancada nos pro-
ximos 11 anos. Foi incluida no
documento a proposta de fazer a
transicao energética, com reducao
do uso de combustiveis fésseis. O
governo também citou a inten¢ao

carbono. J4 0 segundo, refere-se a
iniciativa privada, mais flexivel e
sem uma padronizacdo imposta.

A intencao do mercado regu-
lado é impulsionar as empresas
a reduzirem suas emissdes de
gases poluentes por meio, em
um primeiro momento, do siste-
ma de compensacdo. As empre-
sas de setores obrigados a res-
peitar os tetos de emissdes que
ndo cumprirem as regras terao

Cadu Gomes/VPR

de investir em novas tecnologias.

Apesar das consideracdes do
governo, ambientalistas avaliaram
a nova meta como pouco ambi-
ciosa diante da intencdo das au-
toridades brasileiras de protago-
nizar o debate climdtico global.
Os ntimeros decepcionaram or-
ganizacgdes da sociedade civil, que

de pagar multas equivalentes ao
limite de 3% do faturamento bru-
to da companbhia.

Direito de propriedade

Um dos principais pontos de
divergéncia eram os programas
jurisdicionais de REDD+, dis-
positivo incluido pelos deputa-
dos. No ambito do mercado de
carbono, a jurisdicdo é a base

territorial sobre a qual se esta-
belecem as suas metas de redu-
¢do do desmatamento e os pro-
jetos de carbono. Nessa base ter-
ritorial, um governo tem poder
ou competéncia para estabele-
cer projetos de carbono.
Segundo o senador Marcos
Rogério (PL-RO), que havia se
oposto ao projeto, a proposta ini-
cial do Senado era mais conser-
vadora e as alteracoes feitas pela

United Nations
Climate Change

esperavam uma meta mais preci-
sa. Para entidades, o documento
nao atende aos cortes necessdrios
estabelecidos pelo Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Cli-
maticas da ONU (IPCC) para que
o mundo consiga manter a média
de aquecimento da temperatura
global em 1,5°C.

Acordo de Paris

Aproposta enviada por elas ao
governo brasileiro, em agosto pas-
sado, indicava que o Brasil deve-
ria emitir 200 milhdes de tone-
ladas liquidas de CO? equivalen-
te, se o pais realmente quisesse
cumprir o limite de aquecimento

Cémara entraram em uma série
de especificidades sensiveis. “Ao
avangar, suscitou para boa parte
dos membros do Senado Federal
preocupacoes razodveis com re-
lacdo a questdo da segurancga ju-
ridica no ambiente do direito pri-
vado, no ambiente do direito de
propriedade. No final, nés con-
seguimos avancgar para um texto
de consenso”, disse.

Foi inserido no texto um dis-
positivo para estabelecer a titu-
laridade dos créditos de carbo-
no. Estabeleceu-se ainda a titu-
laridade sobre créditos de car-
bono para a Unido, os estados,
0s municipios, os proprietarios
ou usufrutudrios privados, as co-
munidades indigenas, extrativis-
tas e quilombolas, os assentados
dareforma agrdria e demais usu-
frutudrios que se constituam co-
mo base para projetos de redu-
¢do de emissoes.

Avanco

Para a advogada Daniela
Stump, doutora em direito am-
biental pela Universidade de Sdo
Paulo (USP) e sécia do escritd-
rio DCLC Advogados, o avango
da discussao é bastante signifi-
cativo. “Considero o texto bem
estruturado, trazendo os prin-
cipais elementos de um siste-
ma de limitacdo de emissdes e
transacdo de permissdes, em li-
nha com outros mercados regu-
lados”, comentou.

Algumas discussoes, de acor-
do com ela, ainda devem ser
amadurecidas, como a expor-
tacdo de créditos de carbono.
“O setor privado aguarda pela
aprovacao final na Camara, pa-
ra que tenha uma sinalizacio
clara para investimento em tec-
nologias que reduzam emissoes
de carbono e implementacao de
projetos que possa compensar
emissoes dos agentes regulados
no Brasil e exportar reducoes de
emissdes para paises que ndo
consigam cumprir as suas ND-
Cs (Contribuicao Nacionalmen-
te Determinada) no ambito do
Acordo de Paris”, acrescentou.

Ao contrario de Alckmin,
ambientalistas consideram nova
meta como pouco ambiciosa
diante da busca de protagonismo
do pais no debate global

estabelecido pelo Acordo de Paris.

“Esses ntiimeros estdo desali-
nhados com a contribuicdo justa
do Brasil para a estabiliza¢do do
aquecimento global. Também es-
tao desalinhados com os diversos
compromissos publicos ja adota-
dos pelo governo, bem como com
a promessa do Presidente da Re-
publica de zerar o desmatamento
no pais’, argumentou o Observa-
tério do Clima.

Em resposta as criticas, a mi-
nistra do Meio Ambiente, Marina
Silva, afirmou que, apesar do in-
tervalo, a ideia é chegar ao objeti-
vo mais ambicioso possivel e rea-
firmou o compromisso de atin-
gir o desmate zero até o fim desta
década. “A banda (intervalo) é tao
somente para ter ali um processo
que assimile possiveis variacoes.
Como a inflagdo, é em bandas,
mas o que se quer € controle da
inflacao”, disse. (RG)



