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Momento da

VERDADE

» PALOMA OLIVETO

om a dificil missdo de

chegar aum acordo so-

bre o novo mecanismo

de financiamento cli-
matico, representantes de 197
paises mais a Unido Europeia
comecaram, ontem, as dis-
cussoes da COP29, em Baku.
“Estamos nos encaminhando
para aruina. E ndo se trata de
problemas futuros. A mudan-
ca climdtica jé estd aqui”, dis-
se, na cerimonia de abertura,
o presidente da conferéncia,
Mukhtar Babaiev, ministro da
Ecologia do Azerbaijao. “Che-
gou 0 momento da verdade.”
Uma das primeiras medidas
foi a aprovacao das regras dos
mercados de carbono, transa-
cdo acusada pela sociedade
civil de falta de transparén-
cia (leia mais nesta pagina).

Esvaziada de lideres mun-
diais, como Luiz Indcio Lula
da Silva, Joe Biden, Emmanuel
Macron e Olaf Scholz, a reunido
anual da Conveng¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (UNFCCC) acon-
tece em um momento chave,
quando o mundo bate mais
um recorde de calor —segundo
o Instituto Copérnico, da UE,
2024 serd o ano mais quen-
te ja registrado. Soma-se aos
alertas da ciéncia a eleicao de
Donald Trump a presidéncia
norte-americano. O republi-
cano nega que o aquecimen-
to global seja consequén-
cia da queima de combustivel
fgssil, e deve retirar os Esta-
dos Unidos do Acordo de Paris
e da prépria UNFCCC.

“Quero dizer-lhes que, em-
bora o governo federal dos
Estados Unidos, sob Donald
Trump, possa colocar a acgao
climética em segundo plano, o
trabalho continuard, com pai-
xd0 e compromisso”, discursou
John Podesta, atual enviado es-
pecial para o clima do gover-
no Joe Biden. “Os Estados Uni-
dos sdo uma democracia que
escolheu um presidente cuja
relacdo com as mudancas cli-
madticas € dominada pelas pa-
lavras ‘fraude’ e ‘combustiveis
fésseis’”, acrescentou.

Simon Stiell, secretdrio-exe-
cutivo da UNFCCC, destacou,
no discurso, que a “COP29 deve
demonstrar que a cooperacao
mundial no estd em ponto mor-
to”. O entendimento de especia-
listas é de que o governo Trump
ndo poderd abandonar a agenda
do clima, especialmente com as
estimativas de perdas econémi-
cas desencadeadas por extremos
climaticos, como secas, enchen-
tes e furacoes. “Cada vez mais,

Créditos sao aprovados,

Na sessdo plendria do pri-
meiro dia da COP29, foram
aprovadas as novas normas
para constituir mercados in-
ternacionais de carbono.
Criado em 2015, no Acordo
de Paris, para facilitar o cum-
primento das metas climati-
cas, 0 mecanismo até agora
ndo tinha sido regulamenta-
do, com negociagdes bilate-
rais, a revelia da Organizacdo
das Nacgdes Unidas (ONU).

Nesse mercado, paises que
emitem menos gases de efei-
to estufa podem vender cré-
ditos aqueles com dificulda-
de de cortar o lancamento de
poluentes — cada um equi-
vale a uma tonelada de dié-
xido de carbono. As regras
aprovadas ontem vao regular
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temos impactos na agricultu-
ra, na seguranca hidrica, es-
sencial aos processos indus-
triais. E os Estados Unidos
ndo estdo fora dessa equa-
cdo”, comenta Karen, diretora
de Politicas Publicas e Relagoes
Governamentais da The Natu-
re Conservancy (TNC) Brasil.

Dinheiro

Na chamada “COP do fi-
nanciamento”, paises e blocos
econdmicos tentam definir o
Objetivo Coletivo Quantifica-
do para o Financiamento Cli-
madtico (NCQG), mecanismo
de financiamento que subs-
tituird o fundo anterior. Em
Paris, hd quase uma década, foi
decidido que os paises desen-
volvidos destinariam US$ 100
bilhdes anuais a acdes de mi-
tigacdo e adaptagdo das na-
cdes em desenvolvimento. O
valor, considerado simbélico
— para passar a ideia da im-
portancia que os signatdrios
do acordo davam ao tema —,
mostrou-se irreal.

O desafio, agora, é encontrar
cifras factiveis e, principalmente,
definir os critérios de distribui-
¢ao do dinheiro, algo que o fun-
do anterior ndo trazia. Os blocos
econdmicos tém entendimentos
diferentes sobre a composicao
do NCQG, e os Estados Unidos
querem que a China contribua
também (veja quadro).

a metodologia de cdlculo e
determinar o que acontece
quando o carbono se perde —
por exemplo, se um incéndio
destréi uma floresta que era
dada como garantia.

Desconfianca

A forma como um tema
tdo importante foi definido,
porém, gerou desconfianca
da sociedade civil. Segundo
Erika Lennon, especialista em
créditos de carbono do Centro
de Direito Internacional do
Meio Ambiente, foram apro-
vadas “regras perigosas, an-
tecipadamente, e sem o devi-
do processo”.

Em outubro, um comité téc-
nico, o Orgdo de Supervisdo do

Também estao
desalinhados com

0S COmMpromissos ja
adotados pelo governo
e com a promessa do
presidente da Republica
de zerar o desmatamento
no pais — em conjunto,
essas politicas levariam
a uma emissao liquida
menor de que 650
milhoes de toneladas
em 2035."

Marcio Astrini,

secretdrio-executivo do
Observatério do Clima

O dinheiro é essencial para
que os paises consigam elevar
o nivel de ambicdo de suas con-
tribuicdes determinadas nacio-
nalmente (NDCs), os planos
que cada um tem para garan-
tir que o planeta ndo chegue ao
fim do século 1,5°C mais quen-
te do que nos tempos pré-in-
dustriais. Essa meta jd é con-
siderada impossivel, mas ha
uma expectativa de, a0 menos,
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Artigo 6.4 do Acordo de Pa-
ris, decidiu que os créditos se-
riam um dos mecanismos do
amplo mercado de carbono.
“Na maioria, sdo abordagens

evitar um aquecimento maior
de que 2°C, o que ja causaria
catédstrofes ambientais.

Irreversiveis

O Grupo de Consultoria so-
bre a Crise Climdtica (CCAG) di-
vulgou, hoje, um relatério sobre
os principios orientadores para
elaborar as NDCs. O documen-
to ressalta que as contribuicoes

Presidente da COP29 ressalta
necessidade de um documento
forte ainda na conferéncia de
Baku, iniciada ontem. No primeiro
dia de um evento esvaziado de
lideres mundiais, debates sobre
financiamento e mercados de
carbono dominaram a pauta

existentes eliminam a possibili-
dade de se atingir 0 1,5°C e colo-
cam o mundo no caminho de um
aquecimento maior que de 3°C
até 2100. “As NDCs de Alta Am-
bicao devem refletir cotas justas,
com os paises desenvolvidos as-
sumindo maior responsabilida-
de por meio de cortes mais pro-
fundos e um aumento no apoio
a nacoes em desenvolvimento”,
disse, em nota, Mercedes Busta-
mante, membro do CCAG e pro-
fessora da Universidade de Brasi-
lia (UnB). “ Estamos a beira de mu-
dangas irreversiveis, mas também
diante de uma oportunidade sem
precedentes para redefinir nossa
abordagem a acdo climdtica”.

O Brasil se antecipou e, na
sexta-feira, divulgou, trés meses
antes da data limite, suas novas
NDCs: reduzir as emissoes liquidas
de gases de efeito estufa de 59% a
67% em 2035, comparado aos ni-
veis de 2005. Para Marcio Astrini,
secretdrio-executivo do Observa-
tério do Clima, o compromisso
nao vai ao encontro da meta do
1,5°C, pois, em niimeros absolutos,
significa emitir 984 milhdes e 792
milhdes de toneladas de gés car-
bénico equivalente. “Também es-
tdo desalinhados com os compro-
missos jd adotados pelo governo e
com a promessa do presidente da
Reptiblica de zerar o desmatamen-
to no pais — em conjunto, essas
politicas levariam a uma emissao
liquida menor do que 650 milhdes
de toneladas em 2035.”

Na abertura, Simon Stiell,
secretario-executivo da
UNFCCC, destaca que a:
"COP29 deve demonstrar que a
cooperacao mundial nao esta
em ponto morto"

0 que eles querem

REIV_INDICA(;f)ES DE BLOCOS
E PAISES NAS NEGOCIACOES
DE FINANCIAMENTO

» Grupo Arabe — minimo de
US$ 441 bilhdes, entregues ao
fundo a partir de 2025

» EUA - China e Arabia Saudita
tém de comecar a contribuir

» Paquistao - pelo menos 70% do
fundo devem ser para subsidiar
0s efeitos das alteractes
climaticas na Turquia (outubro)
—a abordagem multicamadas é
uma opcao, mas requer detalhes

» China+G77 — a meta deve se
concentrar em fundos dos
paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento

» Alianca dos Pequenos Estados
Insulares — meta geral deve ser
superior a US$ 1 trilhdo, pequenas
areas requerem apoio especifico

» Japdo —meta do 1,5°C ndo pode
ser alcancada apenas pelos
paises desenvolvidos

» Reino Unido — pafses em
desenvolvimento precisam de
“trilhdes”, que devem atender as
suas necessidades especificas

» Africa — US$ 1,3 bilhdes
necessarios até 2030

» Unido Europeia — o objetivo
s6 podera ser alcancado se
“todos os principais poluidores
estiverem empenhados”

» Reino Unido (outubro) - o
objetivo é ter uma ninhada
“interna”" em criancas e uma
ninhada “externa” em trilhdes

» Africa (Agosto) - meta de
US$ 1,3 bilhdo necessdrio até
2030, com meta geral de
US$ 6,5 bilhoes

» UE (set.) - 0 novo objetivo
s6 podera ser alcancado se
todos os principais poluidores
estiverem empenhados.

Fonte: Carbon Brief, com base nas
NDCs enviadas a UNFCCC

mas com desconfianca de ONGs

A proposta é de que paises que emitem menos gases de efeito
estufa venderem créditos para os mais poluentes

especulativas. Essa medida ig-
nora a capacidade dos Estados
de rever e reforgar as normas”,
criticou Lennon, em nota.

Nas negociacdes climéticas

anteriores, tanto na COP27 em
Sharm El-Sheikh, Egito, em
2022, quanto na COP28, no Du-
bai, em 2023, as recomenda-
¢oes do Orgdo de Supervisdo
foram rejeitadas pelos gover-
nos. “Hoje, os Estados permiti-
ram que esse movimento deso-
nesto do Orgdo de Supervisao
prevalecesse. Mas isso dificil-
mente € uma vitdria. A aprova-
cdo dessas regras do mercado
de carbono sem discussdo ou
debate estabelece um prece-
dente perigoso para todo o pro-
cesso de negociacao”, adverte.

Lise Masson, da organizacdo

Friends of the Earth, também
criticou a aprovacdo sem deba-
te prévio. “E inaceitdvel e mina a
credibilidade de todo o processo.
Além disso, abrird comportas pa-
ra um mercado global de carbo-
no que terd impactos devasta-
dores nas comunidades do Sul
global, nos povos indigenas e,
em primeiro lugar, nos peque-
nos agricultores.” Masson des-
tacou que os mercados de car-
bono “ndo sdo financiamento
climdtico, e ndo podemos acei-
tar que esses esquemas neoco-
loniais sejam considerados um
sucesso da Cop29”. (PO)



