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EMENDAS PARLAMENTARES

amara acelera votacao

Presidente da Casa deve pautar projeto que da transparéncias as emendas parlamentares ao Orcamento, conforme determinou o STF

» CAMILA CURADO

presidente da Camara

dos Deputados, Arthur

Lira (PP-AL), pretende

dar, a partir de hoje, ve-
locidade a votagdo do Projeto
de Lei Complementar (PLP) 175,
que regulamenta a apresentacao
e a execucdo de emendas par-
lamentares a Lei Orcamentdria
Anual (LOA). A matéria € uma
exigeéncia feita pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF) ao Congres-
so Nacional, para tornar mais
claro o processo de liberacao das
emendas destinadas a deputados
e senadores, pondo fim ao cha-
mado orgamento secreto.

0 Congresso Nacional precisa
aprovar a medida para que os re-
cursos voltem a ser liberados. O
pagamento foi suspenso desde
agosto por determinacdo do mi-
nistro Fldvio Dino, do Supremo
Tribunal Federal (STF).

A proposta, elaborada con-
juntamente pela Camara, Sena-
do, Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), Casa Civil e STE tem co-
mo autor o deputado Rubens Pe-
reira Junior (PT-MA). Em entre-
vista a rddio Camara, o parla-
mentar afirmou que

O relator serd o deputado El-
mar Nascimento (Unido -BA),
o que € considerado prémio de
consolacao por ele ter sido prete-
rido por Lira no apoio a sua can-
didatura a Presidéncia da Cama-
ra. O atual presidente anunciou
sua preferéncia por Hugo Motta
(Republicanos-PB)

O PLP propde enquadrar o
uso de emendas dentro das nor-
mas fiscais e dos principios da
administracdo publica. O tex-
to também estabelece um limi-
te para o valor total das emen-
das, para que estejam alinhadas
ao novo arcabouco fiscal, regido

Zeca Ribeiro/Cdmara dos Deputados

Preterido por Lira (PP-AL) na sucessao da Presidéncia, ELmar Nascimento (Uniao-BA) ganhou a relatoria do projeto que regulamenta as emendas

pela Lei Complementar n° 200,
de agosto de 2023, nominado Re-
gime Fiscal Sustentdvel.

O texto complementa o PLP
172 apresentado pelo senador An-
gelo Coronel (PSD-BA). O objetivo
é garantir transparéncia e mais ra-
cionalidade sobre uso de recursos
publicos, em especial as “emen-
das Pix”, que possibilitam transfe-
réncias diretas de recursos.

O PLP 175 define que as

emendas de bancada estadual
devem destinar recursos a pro-
jetos estruturantes e proibe a in-
dividualizacdo de sugestdes por
parlamentares. Dessa forma, elas
serdo decididas em conjunto e re-
gistradas em ata, podendo bene-
ficiar dreas como educacdo, sau-
de, saneamento, infraestrutura e
seguranca publica. Estados com
até 5 milhdes de habitantes pode-
rdo apresentar até oito emendas,

enquanto estados maiores terdo
limites menores. As emendas di-
visiveis deverdo respeitar o mini-
mo de 10% do valor total para ca-
da parte independente.

O texto deixa claro que ape-
nas as comissdes permanentes
da Camara e do Senado Fede-
ral poderdo apresentd-las. Ou-
tra exigéncia € a de que pelo me-
nos metade dos recursos deve-
rd beneficiar acoes de satde. J&

as emendas individuais imposi-
tivas exigem que o parlamentar
indique o objeto e o valor, priori-
zando obras inacabadas. Recur-
sos repassados pela Unido em
transferéncias especiais estarao
sujeitos ao controle do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), com
prioridade para entes em situa-
¢do de calamidade ou emergén-
cia.

O projeto define limites e

condicoes para 2025 e 2026, esta-
belecendo que as emendas indi-
viduais corresponderdo a 2% e as
de bancada estadual a 1% da Re-
ceita Corrente Liquida (RCL). As
emendas de comissdo somardo
até R$ 11,5 bilhdes em 2025 e po-
derdo ser contingenciadas seguin-
do a proporcao das despesas dis-
criciondrias do Executivo.

O texto inclui 26 impedimen-
tos técnicos para a execucdo das
emendas e prevé a publicacdo
de portarias com critérios pa-
ra execucdo prioritdria de pro-
jetos. Apds andlise nas comis-
sOes permanentes, 0 projeto se-
guird para votagao no Plendrio
da Cémara e, em seguida, no Se-
nado. Se aprovadas, os autores
das emendas deverdo especifi-
car objetivo e informe os dados
bancdrios dos beneficidrios pa-
ra o depdsito.

Agenda apertada

Alguns fatores colaboraram
para que o tema volte a ser des-
taque na Casa, com uma pres-
sdo maior para esses dois dias.
De quarta a sexta-feira, o Con-
gresso Nacional recebe o evento
internacional P20, a 102 Ctipula
de Presidentes dos Parlamentos
do G20, que reunird autorida-
des de 35 paises e de sete orga-
nismos internacionais, incluin-
do da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU).

A pauta da Camara contém
ainda a apreciacdo do marco le-
gal de seguros, que prevé novas
regras para os contratos de segu-
ro e resseguros no Brasil. Tam-
bém estd agendada a apreciacdo
de proposta que reduz o valor
minimo exigido por lei para a ce-
lebracdo dos contratos de parce-
rias ptblico-privadas (PPPs) em
estados e municipios.

PEC quer acabar com as emendas de comissao

Uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC), apresenta-
da pelo senador Alessandro Viei-
ra (MDB-SE) na tdltima sexta-fei-
ra, propoe o fim das emendas de
comissao com o objetivo de tra-
zer mais transparéncia e equida-
de na distribuicdo dos recursos
publicos destinados as emendas
parlamentares. O texto sugere
que esses recursos sejam cana-
lizados para as emendas indivi-
duais e de bancada estadual, se-
guindo uma divisdo proporcio-
nal entre senadores e deputados.

De acordo com o autor da pro-
posta, as emendas de comissao
“sao valores distribuidos entre
comissdes de forma ndo igualitd-
ria nem amparada por qualquer
fundamento técnico”. Ele explica

que esse repasse € feito “por ‘in-
dicacdes’ das quais ndo se sabe a
origem —em suma, uma versao
mal disfarcada do orcamento se-
creto que ja foi em boa hora de-
clarado inconstitucional”.

Essas caracteristicas fazem
com que as emendas de comis-
sdo tenham funcionamento pa-
recido a de um orcamento secre-
to, concentrando recursos de for-
ma subjetiva, sem critérios técni-
cos ourastreabilidade, argumen-
ta Alessandro. Ele é pontual na
defesa da extin¢do dessas emen-
das: “Determinando na Consti-
tuicdo Federal que as modalida-
des de emenda de mérito sao ex-
clusivamente duas: individuais e
de bancada estadual”, completa.

Segundo o professor de

ROBERTO BRANT

Direito da Universidade de Bra-
silia Paulo Henrique Blair de
Oliveira, especialista em direito
constitucional, entre o0s trés tipos
de emendas existentes, as indivi-
duais, de comissdo e de banca-
da, as duas primeiras sao as que
mais requerem mudancas quan-
to aos critérios de transparéncia.
“H4 problemas nas emendas de
bancada, mas sdo menores. E,
por sua vez, as emendas de co-
missdo também tendem a ter
menos problemas que as indivi-
duais, que sdo realmente as mais
dificeis nesse contexto”, detalha.

A proposta do senador Ales-
sandro funciona como uma al-
ternativa aos textos de auto-
ria do Coronel Angelo e de Ru-
bens Pereira, uma vez que essas
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propostas nao obrigam a identi-
ficacdo dos autores dessas emen-
das, j& que sao decididas de for-
ma coletiva. Quem assina esses
documentos, quando aprovados,
sdo os presidentes das comis-
soes, ndo ficando especificado
o nome dos parlamentares res-
ponsdveis por propor os repas-
ses referidos.

As comissdes permanentes,
de acordo com as regras vigen-
tes, podem apresentar entre qua-
tro e oito emendas, a depender
de relagao delas com as dreas te-
mdticas previstas no orcamento.
No Senado, por exemplo, os no-
ve colegiados existentes podem
produzir até oito emendas, en-
tre eles, a propria mesa diretora
da Casa. (CC)

Pedro Franca/Agéncia Senado

Para Vieira, as emendas de comissao se assemelham ao orcamento secreto

O que as urnas nos disseram

Na politica, em qualquer tempo,
as narrativas sdo mais importantes do
que os fatos e sempre prevalecem sobre
eles. O que diferencia a politica tradi-
cional da politica de hoje é que, até o
advento da internet, as narrativas eram
controladas por poucos grupos domi-
nantes, enquanto atualmente a forma-
¢do das narrativas € dispersa e desorde-
nada, brotando ninguém sabe donde
e criando pautas que nio se resolvem
pela razdo. Por isso, a politica sempre
corre o risco de sair do controle.

Todo sistema politico se organi-
za para garantir sua permanéncia
e com esse propdsito procura se
adaptar as mudancas no ambiente
social, mudando o que for necessé-
rio para que tudo permaneca fun-
damentalmente como estd. Nesse
aspecto, o sistema politico brasi-
leiro estd se aproximando da per-
feicdo. Com omissdes e iniciativas

legislativas e com o auxilio luxuo-
so do Poder Judicidrio, os grupos
dominantes da politica brasileira
criaram um sistema em que, em
qualquer circunstancia, os vence-
dores sdo sempre os mesmos. As
ultimas eleicbes municipais foram
0 coroamento, 0 momento maximo
de afirmacao do sistema.

O grande recado das urnas de
2024 nao tem nada de ideolégico,
mas também ndo sinaliza, por si
mesmo, nenhum movimento para a
moderacao e o equilibrio. Nem nos
dd qualquer indicacao sobre as pro-
ximas eleicoes presidenciais, o tini-
co momento realmente plebiscitdrio
da nossa organizacao politica, quan-
do os grupos dominantes perdem o
controle do processo e a populacao
afirma sua voz sem intermediagdes.

As elei¢cdes municipais transcor-
reram sob o signo da continuida-

de. Venceram os que ja estavam no
poder, com uma taxa de reeleigao
de 82%. E muito dificil acreditar
que este indice de reeleicdo possa
significar que todas estas vitdrias
sejam apenas o resultado de 6ti-
mas administracoes.

Em alguns casos, certamente
sim, mas € improvdvel que o seja
em todos. A verdade que transpa-
rece € que estd se tornando mui-
to dificil ser oposicao. As leis que
limitam o espaco das campanhas e
o efeito dos recursos das emendas
parlamentares, que s6 beneficiam
quem estd no Executivo, estdo
tornando as elei¢des municipais
menos competitivas do que seria
desejavel na democracia. Sem falar
que os recursos para financiamen-
to das campanhas estdo nas maos
dos partidos majoritdrios. Nessa
légica, os majoritdrios de ontem

sdo os majoritdrios de hoje e, cer-
tamente, também os de amanha.

O voto nos prefeitos ndo anteci-
pa o voto para presidente daqui a
dois anos, mas antecipa, com cer-
teza, a composicao do Congresso
Nacional e, portanto, grande parte
do controle do poder. A continui-
dade nas eleicdoes municipais sera
sem duvida amplificada nas elei-
¢oes parlamentares. Os partidos
que controlam a grande maioria
das prefeituras elegerao a maioria
dos deputados, gracas ao apoio
dos prefeitos e vereadores, mas
também das novas emendas par-
lamentares e do quase monopdlio
que exercem sobre os fundos par-
tiddrios de financiamento eleito-
ral. O novo Congresso de 2026 ja
estd em grande parte constituido,
a espera de quem serd o presidente
da Republica. Ha toda uma légica
de continuidade, mesmo quando
reina insatisfacao.

Em outubro de 2026, o povo
elegerd o presidente, sem maior

influéncia dos partidos ou dos
politicos, totalmente irrelevantes
para o eleitor, porque nao signifi-
cam nada, nem representam nada.
No entanto, uma vez no poder, o
presidente vai descobrir que, para
governar, terd que repartir o gover-
no com velhas maiorias legislati-
vas, sempre as mesmas e sempre
desconectadas dos sentimentos e
dos valores que venceram as elei-
coes, sejam eles bons ou nao.

Esse modelo de governanca é do
agrado dos grupos que dominam a
economia e as financas, porque pare-
ce ser uma garantia contra mudan-
¢as politicas imprudentes que tra-
zem incertezas aos negaécios priva-
dos. Elei¢oes democrdticas na era da
informacao podem produzir gover-
nos irracionais ou insanos, de que o
mundo estd cheio de exemplos.

No entanto, a conservacao das
mesmas maiorias e a blindagem
das instituicoes contra as mudan-
cas é o que melhor explica por que
somos pobres e desiguais.




