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» ROSANA HESSEL

reforma da Previdéncia

completa cinco anos no

més que vem e 0 consen-

so entre especialistas ouvi-
dos pelo Correio € de que umano-
vamudancano sistema de aposen-
tadorias serd inevitavel, antes mes-
mo do que se imaginava. Segundo
eles, devido aos gastos durante a
pandemia da covid-19 e ao retor-
no do aumento real do saldrio mi-
nimo — que voltou a ser corrigido
acima da inflacao desde 2023 pelo
atual governo, alavancando as des-
pesas com beneficios em geral —,
os ganhos da dltima reforma foram
praticamente anulados e serd pre-
ciso buscar solugdes para evitar um
colapso do sistema previdencidrio
nas préximas décadas.

Além disso, a demografia tam-
bém joga contra, pois o ritmo de
envelhecimento da populacao bra-
sileiraé bem maior do que o de pai-
ses europeus. N3o a toa, se novas
mudancas nao forem feitas, co-
mo o aumento da idade minima
dasaposentadorias rurais e alguma
diferenciacdo entre os que contri-
buem e recebem um saldrio mini-
mo e aqueles que ndo contribuem
e recebem o mesmo valor em be-
neficios, os riscos de insustentabi-
lidade do sistema sdo crescentes.
De acordo com os analistas, como
o presidente Luiz Indcio Lula da Sil-
va dificilmente recuard na decisao
de conceder aumento real no sald-
rio minimo — uma das promessas
de campanha em 2022 —, serd ine-
vitdvel para quem vencer as proxi-
mas eleicoes em 2026 buscar solu-
¢Oes para equilibrar as contas da
Previdéncia, pois elas seguem de-
ficitdrias e com rombos crescentes
que afetam diretamente o aumen-
to da divida priblica do pais.

Sancionada em 12 de novembro
de 2019, a Emenda Constitucional
103, que instituiu a nova reforma
da Previdéncia, ampliou de 60 pa-
ra 65 anos a idade minima de apo-
sentadoria para os homens e, para
as mulheres, para 62 anos. E como
a expectativa de vida do brasileiro
segue aumentando e a taxa de fe-
cundidade diminui, a tendéncia é
que a populagdo com idade para
trabalhar ndo serd suficiente pa-
ra bancar o exército de aposenta-
dos que estd se formando nas pré-
ximas décadas. E, nesse processo,
militares e aposentadorias rurais,
que ficaram de fora da reforma an-
terior, estardo na mira das futuras
mudancas, mas elas dependerdo
da vontade politica de quem esti-
ver no poder.

“Uma nova reforma serd preci-
0 0 quanto antes, mas elanao pre-
cisard ser tao agressiva como foi a
de 2019. Contudo, serd necessario
pensar em aumentar as idades mi-
nimas novamente da populacao,
caminhando, gradativamente, pa-
ra 66 ou 67 anos, além de mexer na
Previdéncia dos militares, no Be-
neficio de Prestacdo Continuada
(BPC) enadesvinculacao do saldrio
minimo da Previdéncia. Isso aju-
daria a manter o deficit previden-
cidrio em 3% do PIB ao longo das
préximas décadas’, afirma Sergio
Vale, economista-chefe da MB As-
sociados. “Uma nova reforma sera
importante para evitar que o siste-
ma piore ainda mais”, reforca. Con-
tudo, Vale reconhece que nao existe
uma forma de reverter as contas da
Previdéncia para superavitdrias, as-
sim como as contas ptiblicas, que

seguem no vermelho, pelo menos
até 2030. “A divida é se, dada a ne-
cessidade de um novo regime fis-
cal, em 2027, se o préximo gover-
no terd forca politica para fazer tu-
do que se precisa’, reforca o econo-
mista da MB.

Conforme as mais recentes pro-
jecoes do Fundo Monetdrio Inter-
nacional (FMI), tradicionalmente
considerado mais otimista do que
o mercado, o governo continua-
14 registrando rombos fiscais até
2029. E, de acordo com as proje-
¢oes do governo que constam no
Projeto de Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias (PLDO) de 2025, as des-
pesas com beneficios previdencid-
rios seguem crescendo de forma
mais forte a partir de 2029, atingin-
do 15,80% do produto interno bru-
to (PIB) em 2100.

De acordo com estimativas do
especialista em contas publicas
Gabriel Leal de Barros, economis-
ta-chefe da ARX Investimentos, os
ganhos obtidos com a tltima re-
forma, em torno de R$ 800 bilhoes
ao longo de 10 anos, praticamente
evaporaram na metade desse pe-
riodo devido ao aumento de gastos
ptiblicos durante a pandemia da
covid-19. “O governo anterior gas-
tou na pandemia R$ 600 bilhdes e
no de agora, com a volta da politica
de valorizacdo do saldrio minimo,
o saldo de R$ 200 bilhoes foi qua-
se totalmente consumido. Portan-
to, parece razodvel dizer que todo
o ganho da reforma ja foi consu-
mido nesses cinco anos”, frisa. Na
avaliacdo de Barros € preciso falar
emumanovareformada Previdén-
cia até 2030.

O economista e especialista em
Previdéncia Leonardo Rolim reco-
nhece que areforma ajudou a adiar
o colapso do sistema, mas nao evi-
tou que o rombo do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) en-
colhesse. “Sem a reforma, o deficit
da Previdéncia chegaria em 10%
do PIB antes de 2050 e, agora, pelas
projecoes do PLDO, esse cendrio
passou para 2100, mas muitas coi-
sas que precisavam estar na refor-
ma foram retiradas, como a capita-
lizagao, porque, com a demografia,
o sistema de reparti¢ao simples da
Previdéncia ficara invidavel”, desta-
ca o ex-presidente do Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS). Para
ele, algumas mudancas podem ser
feitas sem a necessidade de uma
nova emenda constitucional, como
uma nova ampliacao da idade mi-
nima de acordo com o aumento da
expectativa de vida dos brasileiros,
que poderia ser feito por meio de
um projeto de lei ordindria.

Ainda na avaliacdo do especia-
listada Camara, o maior problema
herdado com a reforma da Previ-
déncia foi a exclusdo dos estados
e municipios. “A emenda 103 trou-
Xe avangos importantes, mas um
retrocesso terrivel que foi permitir
que servidores de estados e muni-
cipios tenham regras diferentes dos
servidores federais. Isso criou pri-
vilégios entre os entes federativos,
porque 68% dos municipios nao fi-
zeram areforma, além de seis esta-
dos e o Distrito Federal”, lamenta.

“Os deputados criaram essa
diferenciacdo para nio assumi-
rem o desgaste da reforma junto
ao funcionalismo, mas isso estd
contra o principio constitucional
daisonomia e estd criando injus-
ticas, além de problemas fiscais
para as contas de estados e mu-
nicipios”, acrescenta.

APOSENTADORIA

Especialistas indicam necessidade de mudancas até 2030 para evitar colapso no sistema. Sequndo eles, pandemia da covid,
aumento real no minimo e a prépria demografia brasileira fazem com que 0s ganhos de 2019 sejam praticamente anulados

Sem limites

Apés cinco anos da Gltima reforma da Previdéncia, devido ao forte aumento das despesas com
beneficios e ao deficit crescente, analistas alertam sobre a necessidade inevitavel de novas mudancas

no sistema de aposentadorias

EVOLUCAO — DESPESA COM BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
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DESCOMPASSOS

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o maior
rombo é proveniente das aposentadorias do setor rural e

onde a expectativa de vida é crescente

Valores em R$ bilhdes

No Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o
descompasso entre receita e despesa também é elevado,
como mostra a projecao do rombo deste ano no PLDO

Valores em R$ bilhdes

Arrecadacao®  Despesa®  Saldo® Arrecadacao Despesa  Saldo
Urbana 584,1 7131 -129,0 2024 16,6 1085 -91,9
Rural 8,6 185,8 -177,2 2040 235 164,2 -140,7

*dados de 2023 do Ministério da Previdéncia Social

ROMBO CRESCENTE

Acompanhe as projecées do rombo da Previd&ncia Social previsto pelo governo nos préximos anos no PLDO de 2025

Deficit do RGPS* - Em RS bilhoes
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2024

2025
“Projecdes do PLDO

2026

EVOLUCAO DA DIVIDA BRUTA
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699,6
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A Previdéncia Social é uma das maiores despesas do governo e, pelas projecoes do FMI, o Brasil seguira com
as contas no vermelho até 2029, e, portanto, a divida publica bruta seguira crescendo e ultrapassard 90% do

PIB em 2025

Dados em % do PIB
Ano Brasil Média - América Latina
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PRINCIPAIS MUDANCAS DA REFORMA DA PREVIDENCIA DE 2019

Fixacao de idade minima para aposentadoria de
65 anos para homens e de 62 anos para mulheres.
Na atividade rural, contudo, a idade minima para as
mulheres se aposentarem continua sendo 55 anos

e, para os homens, 60.

Tempo minimo de contribuicao: 15 anos para

94'7 96,4 9714 97'6
333 329 337 327
2026 2027 2028 2029

mulheres e 20 para homens no setor privado; e 20

para homens e mulheres no caso de servidores.
Novas regras para o calculo do beneficio, levando

em consideracdo todo o histérico contributivo do

trabalhador e novas regras de pensao por morte,

com critérios de elegibilidade.

Fontes: Tesouro Nacional, PLDO 2025, Ministério da Previdéncia Social e FMI/Fiscal Monitor e especialistas

Distorcoes

O economista Fabio Giambiagi,
pesquisador associado do Institu-
to Brasileiro de Economia da Fun-
dacdo Getulio Vargas (FGV Ibre),
destaca que o debate da reforma
da Previdéncia foi muito intenso e

a proposta atacou uma das princi-
pais distorcdes, as aposentadorias
precoces, mas o parametro estd de-
satualizado e serd inevitdvel uma
nova revisdo das idades minimas
devido ao aumento da expectativa
de vida dos brasileiros.

“Os parametros precisam ser

mais adequados a realidade de-
mogréfica do pais, porque, desde
o primeiro dia da aprovacao da re-
forma, todo mundo sabia que ha-
veria questoes que precisavam ser
tratadas pela sociedade mais cedo
oumais tarde. E a reforma indicou
algumas dessas questdes por mais

Sob alerta, reforma da
Previdéncia faz 5 anos

10 anos, mas o que aconteceu nos
ultimos anos, como anovaregrado
saldrio minimo, piorou arealidade
das contas da Previdéncia nova-
mente”, lamenta.

“O préximo governo vai ter que
pensar em uma nova reforma da
Previdéncia, inevitavelmente. Seria
desejavel que houvesse uma refor-
ma em 2027, mas em 2031, ela se-
rdinevitdvel”, afirma. Mas para que
essa nova reforma ocorra serd pre-
ciso um novo debate prévio. “Hoje,
ndo hd ambiente. Nao vai ter refor-
ma, mas em 2031 as circunstancias
vao atropelar o fiscal.”

O economista Rogério Naga-
mine Costanzi, especialista em
Previdéncia e pesquisador do
FGV Ibre, reconhece que a re-
forma de 2019 foi importante
para dar mais sustentabilidade
ao sistema previdencidrio, mas
vérios problemas nao foram en-
frentados, como o do deficit das
aposentadorias rurais. Segundo
ele, esse problema precisard ser
encarado com o aumento da ida-
de minima para as aposentado-
rias rurais, algo que ficou de fora
na tltima reforma, pois a expec-
tativa de vida no campo é cres-
cente e € maior do que nos cen-
tros urbanos.

Nagamine lembra que, no ano
passado, de um deficit do RGPS
de R$ 306,2 bilhdes, cerca de R$
177,2 bilhdes foram provenien-
tes da previdéncia rural e R$ 129
bilhdes do setor urbano. “Ou se-
ja, orural respondeu por cerca de
58% do deficit total do RGPS. O
problema do rural é que a arre-
cadacdo é muito pequena com-
parada com a despesa: gasto de
cerca de R$ 186 bilhoes, mas re-
ceita de apenas R$ 8,6 bilhoes.
A receita cobriu apenas 4,6% da
despesa’, explica.

Pensionistas

Para o economista e consultor
legislativo Pedro Fernando Nery,
professor do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pes-
quisa (IDP), ndo hd necessidade
de uma reforma grande a curto ou
médio prazos. “A economia da re-
forma veio como esperado nesses
ultimos cinco anos: ndo permitiu
0 superavit primdrio, mas abriu
espaco para uma boa expansao do
gasto social, com forte queda da
extrema pobreza com o novo Bol-
sa Familia”, destaca.

Nery também reconhece que
existe a pressao na questao dos be-
neficios de um saldrio minimo, que
nao chegou a constar em nenhuma
das propostas de emenda a Consti-
tuicdo (PEC) da reforma, tanto no
governo Michel Temer quanto no
governo Jair Bolsonaro. “Um ajuste
simples na férmula de valorizacdo
do saldrio minimo, para correspon-
der melhor ao crescimento do PIB,
resolve sem o trauma de mexer na
Constituicao para tratar da desvin-
culagdo’, sugere.

Naavaliacao dele, houve avan-
co com os militares, com idades
minimas mais altas, tempo de ser-
vico de 35 anos e aumento da tri-
buta¢ao das pensionistas, “mas fi-
cou faltando ajustar as pensoes”.
“Hoje, servidores e segurados do
INSS se sujeitam a regra de célcu-
lo da pensao dos 60%, com adicio-
nais de 10% por dependente. Os
militares sdo os Unicos que ain-
da tém direito a 100%”, compara
o consultor legislativo.



