Eleicoes Municipais 2024

Correio Braziliense ¢ Brasilia, segunda-fe_ira, 14 de outubro de 2024  Politica * 3

A

Fator decisivo nas urnas

Montante biliondario que ficou sob o poder de parlamentares, sem critérios técnicos e de transparéncia, influenciou nos resultados

Minervino Jdnior/CB/D.A. Press
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ais de uma semana

ap6s o primeiro tur-

no das elei¢dbes muni-

cipais, fica evidente o
peso das emendas parlamenta-
res, ou do chamado orcamen-
to secreto, para manter no cargo
politicos que foram beneficia-
dos com os recursos. Em quatro
anos, ou seja, de 2020 a 2023, esse
tipo de repasse representou um
montante de R$ 35 bilhdes — que
tiveram forca suficiente para de-
finir em milhares de municipios
quem seriam os eleitos.

Principais beneficiados com
os recursos, partidos do Centrao
conquistaram 60% das 5 mil pre-
feituras do pafs. A esquerda per-
deu forca no primeiro turno e
amargou um dos piores resulta-
dos em pleitos municipais desde
aredemocratizagao.

As chamadas emendas do re-
lator, que eram transferidas pa-
ra obras e projetos indicados por
deputados e senadores, foram
proibidas, em 2022, por uma de-
cisdao da ministra Rosa Weber, en-
tao presidente do Supremo Tri-
bunal Federal (STF). No entan-
to, no primeiro ano do governo
do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, os recursos continuaram
sendo pagos por uma interpreta-
cdo da decisdo do Supremo, que
gerou uma brecha para manter
parte dos recursos, por meio das
chamadas emendas Pix, que se-
guiram com o0 mesmo protocolo
da falta de transparéncia sobre as
destinagdes dos recursos.

Em 2020, as emendas do rela-
tor representaram a liberacao de
R$ 7 bilhoes e seguiram crescen-
do nos anos seguintes. Em 2021,
foram R$ 10,4 bilhoes e em 2022,
até agosto, quando ocorreu a de-
cisdao do Supremo, foram R$ 10,6
bilhdes. No primeiro ano do go-
verno Lula, R$ 7 bilhoes foram re-
passados para cidades que con-
tavam com apadrinhados poli-
ticos no Congresso. O chama-
do Centrao, grupo que envolve
deputados de partidos, como o
PSD, MDB, Progressistas, Repu-
blicanos, Unido Brasil, conquis-
tou 3476 prefeituras, de acordo
com dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). O Centrao € o
principal destino do orcamento
secreto e foi o maior beneficiado
na elei¢cao deste ano —enquanto
a esquerda perdeu espaco.

Das 26 capitais dos estados, 11
elegeram prefeitos no primeiro
turno. O PSD foi o grande vito-
rioso, conquistando cadeiras nos
municipios do Rio de Janeiro, de
Sao Luis e de Florianépolis. O PL,
0 MDB e o Unido Brasil tiveram
vitérias em duas capitais cada. O
Republicanos e o PSB ganharam
cada um em uma. Partidos de es-
querda, como PT, PSol e outros,
ndo tiveram resultado positivo
em nenhuma capital.

O presidente da Camara, Ar-
thur Lira (PP-AL), forte articula-
dor das emendas do relator, co-
memorou o fato de seus aliados
terem se elegido ou conseguido
areeleicdo em 42 prefeituras dos
102 municipios de Alagoas. Um
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Partidos do Centrao e da direita tiveram bons resultados nas eleicoes municipais, em grande parte, devido aos recursos de emendas pouco transparentes enviados a prefeituras

e

Se, por um lado, as emendas comprometem

boa parte da capacidade de investimento e de
desenvolvimento de politicas pablicas da Uniao,
por outro, elas facilitam a chegada dos recursos
diretamente aos municipios, e fazem isso

de forma vinculada ao agente politico

que esta no poder”

Leonardo Rossato Queiroz, cientista social

e especialista em politicas publicas

dos casos é do pai dele, Benedito
de Lira, que com 82 anos de ida-
de vai ficar por mais quatro anos
na Prefeitura de Barra de Sdo Mi-
guel, para um segundo mandato.

Impactos

O cientista politico Magno Karl
destacou que as emendas par-
lamentares cresceram de forma
bastante significativa nos tltimos
10 anos. “O volume de recursos
apropriados pelos deputados para
execucao em relacao ao orcamen-
to cresceu significativamente. E is-
so tem um impacto na politica lo-
cal que vai além da preocupacao
que a gente geralmente tem com
esse tipo de emenda”, disse.

Segundo o especialista, o vo-
lume de recursos que € indica-
do pelos parlamentares faz re-
levante diferenca nos resultados
eleitorais. “Uma emenda de al-
guns milhdes de reais vinda de
um deputado tem a possibilida-
de de fazer uma politica ptiblica
dar certo ou nao, fazer uma obra

destravar ou ndo, um hospital ser
construido ou nao. Entao, o po-
der que as emendas parlamen-
tares trazem em termos de po-
der politico para os deputados
que destinam essas emendas a
municipios de sua base eleitoral
é bastante significativo”, frisou.

Magno Karl disse ainda que a
quantidade de recursos gera um
certo desequilibrio das relacdes
politicas nos municipios.

“As emendas desequilibram a
politica local. As conexdes poli-
ticas de politicos locais com de-
putados federais se tornam mui-
to mais necessdrias para o suces-
so eleitoral local por conta do
aumento do volume e da quan-
tidade de recursos empenhados
nessas emendas. A destinagao
de emendas em municipios tem
o poder de desequilibrio politi-
co ou um poder de significancia
politica muito importante”, com-
plementou o analista.

Leonardo Rossatto Queiroz,
cientista social pela Univer-
sidade Estadual de Campinas

(Unicamp), lembrou que a con-
sequéncia da distribuicdo inten-
sa e sem critérios técnicos dos
recursos € a baixa renovagao no
cendrio eleitoral.

“O papel do orcamento secre-
to nas elei¢des ainda precisa ser
melhor sistematizado por pes-
quisas académicas, mas o fato é
que as duas ultimas eleicoes, as
mais influenciadas pelas emen-
das, apresentaram menor indice
de renovacao nas prefeituras. Em
2024, 81% dos prefeitos que ten-
taram reeleicao foram reeleitos.
Se considerarmos que na eleicao
de 2020 também tivemos altos
indices de reeleicao, estamos fa-
lando de um indice muito baixo
de renovagao nas administracoes
municipais, porque os prefeitos
que se reelegeram em 2020 nao
podem disputar novamente em
2024”, diz o especialista em po-
liticas publicas.

Queiroz afirmou também
que ndo s6 as emendas do re-
lator, mas também o orcamen-
to impositivo, implicam o ce-
ndrio politico do pafs. “O pa-
pel das emendas nesse contex-
to ndo pode ser desprezado. A
emenda impositiva, a partir de
2015, e o orcamento secreto,
a partir de 2019, mostraram-
se instrumentos poderosos de
descentralizacdo do Orcamen-
to federal”, ressaltou. “Se, por
um lado, as emendas compro-
metem boa parte da capacida-
de de investimento e de desen-
volvimento de politicas publi-
cas da Unido, por outro, elas fa-
cilitam a chegada dos recursos
diretamente aos municipios, e
fazem isso de forma vinculada
ao agente politico que estd no
poder”, acrescentou o especia-
lista da Unicamp.

Cronograma

0 STF e o orcamento secreto
19 de dezembro/2022

Plenario do STF decide vedar uso de emenda de relator (RP9)
e solicita a publicacdo de todos os dados referentes a execucéo
dessas emendas.

18 de abril/2024
0 ministro Flavio Dino solicita aos Poderes informacdes sobre
cumprimento da decisao do Supremo.

17 de junho/2024

Apds manifestacao do Ministério do Planejamento, € identificado o uso
de outras dotagdes orcamentarias, a exemplo da RP8, em substituicao
aRP9, seguindo as mesmas praticas de auséncia de transparéncia e
rastreabilidade ja vedadas pelo STF. Audiéncia é marcada para o dia 1°/8.

01 de agosto/2024

0 ministro Flavio Dino determina que restos a pagar e execucao
de RP9 e RP8 sd podem ser realizados com transparéncia e
rastreabilidade.

ADI 7688 — 01 de agosto/202

Flavio Dino determina que transferéncias especiais (emendas
Pix) somente sejam realizadas com o devido atendimento aos
requisitos constitucionais de transparéncia e rastreabilidade.

ADI 7695 — 08 de agosto/202

0 ministro Flavio Dino admite a continuidade das obras ja em
andamento e de calamidade pablica, desde que sejam comprovadas
a existéncia das obras e sejam adotados requisitos de total
transparéncia e rastreabilidade do recurso a ser transferido.

ADI 7697 — 14 de agosto/202

0 ministro FLavio Dino suspende a execucao de todas as emendas
impositivas (transferéncia especial — Pix — transferéncia com
finalidade definida e bancada).

16 de agosto/2024

Liminar que suspendeu todas as emendas impositivas é
referendada pelo plenario.

10 de outubro/2024

0 ministro Flavio Dino manteve a suspensao do pagamento de
RP9 e RP8 em razao do descumprimento da decisao do STF.

Este GDF
faz mais
para fazer

melhor.

Investimentos

Investimentos 71

Infraestrutura A

Restaurante Comunitario
do Sol Nascente
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Transformacdao 71

em infraestrutura
para melhorar a

qualidade de vida
do Sol Nascente/
Por do Sol. Sol Nascente/Por do Sol

Grigério Ramalho

Morador do Sol Nascente




