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Capacidade normativa das autoridades
portuarias para a defesa do meio ambiente

s autoridades portudrias desem-
Apenham um papel essencial na

protecdo do meio ambiente e
da saude ptblica, especialmente no
que diz respeito ao controle da 4gua
de lastro, fundamental para a estabili-
dade das embarcacdes, mas que pode
transportar organismos de um ecossis-
tema para outro, resultando em graves
danos ambientais e sanitdrios quando
ndo ha um controle adequado.

Para enfrentar essa ameaca, a Autorida-
de Portudria de Santos (APS), o maior porto
da América Latina, criou uma norma para
garantir que os navios processem correta-
mente a dgua de lastro, utilizando tecnologia
avancada para assegurar o cumprimento das
diversas normas ambientais. Trata-se de um
exemplo que merece ser replicado pelos de-
mais portos do Brasil e do mundo, tamanha
¢ a importancia do avango que a nova regra
traz para a compatibilizacdo entre protecio
ambiental e desenvolvimento comercial.

Chamada NAR SUAMAS.OPR.023.2024, a
nova norma efetiva a fiscalizacao dos navios,
utilizando inteligéncia artificial para assegurar
um monitoramento continuo, automatizado e
delongo alcance. Ganha-se, assim, precisdo na

Visao do Direito

identificacao de possiveis descumprimentos
das normas, evitando a introducao de espécies
invasoras e patégenos que podem prejudicar a
fauna, a flora e a satide publica.

Entre as novidades introduzidas pelo Porto
de Santos estd a substituicao de um sistema de
fiscalizacao baseado meramente em amostra-
gens e autodeclaracoes pela exigéncia de um
monitoramento constante e mais confidvel.
Ou seja, ndo dependemos mais apenas das
autodeclaracoes dos comandantes dos na-
vios. Estamos diante de um passo concreto no
sentido de sabermos, de fato, quantos navios
cumprem rigorosamente as normas.

Além disso, a capacidade normativa das
autoridades portudrias para a defesa do meio
ambiente estd consolidada no ordenamento
juridico nacional. A Lei 12.815/13 (artigo 17, §
10, VI) atribui a autoridade portudria a com-
peténcia para fiscalizar as operacoes portud-
rias, assegurando a regularidade, a eficiéncia
e, sobretudo, o respeito ao meio ambiente.
Essa competéncia estd em harmonia com os
principios que tratam da prote¢ao ambiental.
As Constituicdes Federal e do Estado de Sao
Paulo reforcam a centralidade da defesa do
meio ambiente como direito fundamental e
de interesse publico.

Paulo Liporaci

Qualquer autoridade portudria do Brasil,
no exercicio de suas funcoes administrativas,
pode editar normas que busquem assegurar
o cumprimento das diretrizes ambientais,
sem que isso signifique inovacao legislativa.
O principio do in dubio pro natura e a proi-
bicao de retrocesso ambiental impdem que
qualquer acao administrativa busque sempre
0 avanco ou a manutencao do nivel de prote-
¢do ambiental, evitando a deterioracdo das
condicdes ja asseguradas.

Ao estabelecer normas de respeito ao
meio ambiente, uma autoridade portudria
ndo cria novas obrigacdes nem inova no
ordenamento juridico. Pelo contrério, ela
estd detalhando e aplicando, dentro de sua
competéncia especifica, normas federais ja
existentes, atuando como agente fiscalizador
e garantindo a implementacao local dos pa-
drdes minimos necessdrios para a preserva-
¢do da qualidade ambiental, especialmente
da qualidade da d4gua no porto.

O surto de célera ocorrido em 1999, em
Paranagud, no Parand, é um triste exemplo
que exp0e as consequéncias da auséncia de
uma norma capaz de dar efetividade a fisca-
lizacdo. Aquele episédio resultou na morte
de trés pessoas e no adoecimento de mais de
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460. Esse incidente foi atribuido ao descar-
te inadequado da 4gua de lastro, mostrando
como a falta de normas rigorosas e sua apli-
cacdo podem ter impactos devastadores na
satide ptiblica. Outro caso grave de invasao
de espécies no Brasil é 0 do mexilhdo-doura-
do, que se desenvolve rapidamente e entope
sistemas de canalizacdo, causando enormes
prejuizos, como os observados na Usina Hi-
drelétrica de Itaipu.

A pandemia da Covid-19 mostrou de for-
ma contundente como a globaliza¢o faci-
lita a disseminacdo de doencas. Da mesma
forma que o virus viajou de um continente
aoutro, a dgua de lastro pode transportar or-
ganismos que afetam tanto a biodiversidade
quanto a satide publica. Esse exemplo reforca
aimportancia de um controle sanitdrio eficaz
em todos os niveis.

Esse controle € essencial ndo apenas para
preservar a biodiversidade e a satide publica,
mas também para evitar prejuizos economi-
cos e ecoldgicos de grande escala. A adocao
de métodos de fiscalizacao avancados, como
o uso de inteligéncia artificial, € um passo na
direco certa. No entanto, sua aplicacio con-
tinua e eficaz depende da cooperacao entre
as autoridades, as empresas e a sociedade.

Direito a licenca para curso de formacao

m sentenca recente, a Juiza Fede-
E ral da 72 Vara Federal de Brasilia/
DF julgou procedentes os pedidos
formulados em acao proposta por um
Perito Médico Federal que buscava ob-
ter afastamento remunerado do cargo
federal enquanto participava, em pe-
riodo integral, do curso de formagao
exigido para o posto de Médico Legista
da Policia Civil do Estado de Sao Paulo.
Essa modalidade de afastamento
estd prevista no art. 20, § 4°, da Lei n°.
8.112/1990, segundo o qual “Ao servidor
em estdgio probatdrio somente poderao
ser concedidas as licencas e os afasta-
mentos previstos nos arts. 81, incisos [

alV 94, 95 e 96, bem como afastamento
para participar de curso de formacao de-
corrente de aprovacdo em concurso pa-
ra outro cargo na Administracdo Publica
Federal”.

O texto legal, como se observa, reco-
nhece o direito ao afastamento remune-
rado exclusivamente nos casos em que
o curso de formacao esteja relacionado
aum cargo da Administracdo Publica Fe-
deral. Com base na interpretagao literal
desse dispositivo, a Diretora do Departa-
mento de Pericia Médica Federal indefe-
riu o pedido do servidor.

Diante da negativa na esfera adminis-
trativa, o Perito Médico Federal ajuizou

demanda perante o Poder Judicidrio e,
em sede liminar, obteve autorizacdo para
se afastar do cargo federal e continuar re-
cebendo os vencimentos durante o curso
de formacao.

Ao analisar o mérito da demanda, a
magistrada, com base em precedentes
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF1), entendeu que a previsao do art.
20, § 40, da Lei n. 8.112/1990 deveria ser
estendida aos cargos das Administracdes
Publicas distrital, estadual e municipal,
em respeito ao principio constitucional
da isonomia.

De acordo com a consolidada

jurisprudéncia pdtria, a suposta restricao
presente na redacao da norma ndo se re-
vela razodvel, pois, ao autorizar o afas-
tamento remunerado para participar de
curso de formacdo em outro cargo, ndo
hd l6gica em limitar esse beneficio ape-
nas a esfera federal.

Esse caso demonstra que, em algu-
mas situacdes, mesmo diante de uma
aparente limitacdo legal e de decisdes
administrativas desfavordveis aos ser-
vidores, € possivel buscar a protecao
de direitos na esfera judicial, sobretudo
pela prevaléncia das garantias constitu-
cionais sobre a literalidade das normas
infraconstitucionais.
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