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Depois de uma semana de plenarios esvaziados por conta das eleicdes municipais, deputados e senadores tentam chegar a
um acordo sobre as emendas parlamentares, apos a decisao do Supremo de suspender as consideradas impositivas

Mario Agra/Camara dos Deputados

» CAMILA CURADO
» RAFAELA GONCALVES

Cémara e o Senado co-

mecarm mais uma sema-

na de esfor¢o concen-

trado para chegar a um
acordo sobre as emendas parla-
mentares. O impasse se arrasta
desde meados de agosto, quan-
do o ministro do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) Fldvio Dino
decidiu pela suspensao de todas
as emendas impositivas apresen-
tadas por deputados federais e
senadores, o que aumentou a
tensdo entre os Trés Poderes. A
suspensao, posteriormente, foi
mantida por unanimidade entre
os ministros da Suprema Corte e
permanecerd assim até que se-
jam estabelecidos novos proce-
dimentos para que a liberagao
de recursos siga protocolos bem
definidos de transparéncia, ras-
treabilidade e eficiéncia segun-
do a decisdo.

Ao Correio, o relator-geral
do Projeto de Lei Orcamentd-
ria Anual (PLOA) de 2025 (PLN
26/24), senador Angelo Coro-
nel (PSD-BA) (leia entrevista
na pdgina 3), afirmou que a so-
lucdo para as emendas € prio-
ridade nesta semana. Ele con-
tou que apresentou aos senado-
res uma proposta de reformula-
cdo das emendas de comissdo.
“As emendas impositivas indi-
viduais, emendas de bancada,
tudo isso é sagrado, jd é lei. Va-
mos ver agora esta questdo das
emendas de comissdo, que sao
as emendas que estdao causando
o maior problema”, disse.

A ideia, que, segundo ele,
ainda estd “em fase embriond-
ria’, é destinar metade da ver-
ba as emendas “RP2”, que ficam
no caixa dos ministérios e rece-
bem indicacdes de parlamen-
tares. A outra metade ficaria a
cargo do governo para obras es-
truturantes, como o Novo Pro-
grama de Aceleracdo do Cres-
cimento (PAC). “Seria um meio
termo, em que o governo pode-
ria ficar com 50% das emendas
de comissdo, para serem desti-
nadas a obras estruturantes in-
dicadas pelos parlamentares, e a
outra metade ficaria na emenda
chamada de RP2, em que o go-
verno vai pagar de acordo com
aindicacgao do parlamento”, ex-
plicou Angelo Coronel.

Recentemente, o relator da
PLOA chegou a desafiar o STF
com a suspensdo das emendas
impositivas individuais, apelida-
das de “emendas Pix’, ao garan-
tir a continuidade delas no orga-
mento. Segundo ele, essa propo-
sicdo para as emendas de comis-
sdo ainda deve ser debatida com
os deputados. “J4 existe uma ras-
treabilidade, uma transparéncia,

Com o Congresso esvaziado por conta das eleicdes municipais, uma das atividades de destaque na semana foi a audiéncia piblica na Cimara em celebracao ao Dia do Bidlogo

mas se o Supremo acha que tem
de melhorar, vamos melhorar e
atender a medida judicial’, afir-
mou o senador.

De execucdo obrigatoria, es-
sas emendas permitem a destina-
¢ao de verba ptiblica por meio de
transferéncia direta, sem precisar
de autorizacdo do Poder Execu-
tivo, possibilitando liberdade na
escolha do destino e dos critérios
para o uso dos recursos. A ausén-
cia de informacdes basicas como
essas impede que 6rgaos de fisca-
lizacdo e controle, como o Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) e
a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), atuem para garantir que a
verba ptiblica seja aplicada de for-
ma adequada para a populacao.
Essa éasituacao que o STF preten-
de reverter para possibilitar maior
rastreabilidade e transparéncia.

Orcamento secreto

Em relatério encaminhado ao
Supremo Tribunal Federal na ul-
tima terca-feira, a CGU concluiu
que as emendas de comissdo da
Camara e do Senado repetem o
modelo do orgamento secreto
com falta de transparéncia e de
controle dos gastos.

Classificados pela sigla “RP8”,
estes recursos correspondem a
R$ 15,4 bilhdes do Orgamento
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Os estudos que precedem as emendas de
comissao sao elaborados por uma assessoria
técnica e isso garante uma qualidade de
exceléncia para esse instrumento”

Paulo Henrique Blair, professor da UnB

neste ano e a forma como vém
sendo utilizados, segundo o re-
latério, “prejudica a eficiéncia
da execucdo orcamentdria, es-
vaziando a capacidade do Esta-
do de aplicar recursos em inicia-
tivas estratégicas e enfraquecen-
do aimplementacao de politicas
publicas essenciais”.

Doutor em direito, Estado e
Constituicdo pela Universidade
de Brasilia, o professor da UnB
Paulo Henrique Blair de Olivei-
ra explica que as emendas de
comissdo vém amparadas com
pareceres técnicos muito me-
lhores. “Os estudos que prece-
dem as emendas de comissdo
sdo elaborados por uma asses-
soria técnica e isso garante uma
qualidade de exceléncia para
esse instrumento.”

“A grande vantagem das

Reuniao extra sobre Venezuela

O presidente da Reptblica
Luiz Indcio Lula da Silva convo-
cou ministros e auxiliares para
uma reunido extraordindria on-
tem para discutir a participacao
do petista na Assembleia Geral
da Organizacao das Nacoes Uni-
das e, principalmente, a tensao
diplomadtica com a Venezuela.

As noticias dos tltimos dois
dias vindas da Venezuela (leia
mais na pagina 9), como a fuga
do opositor do governo de Nico-
las Maduro, Edmundo Gonzélez

Urrutia, e o cerco feito por forcas
venezuelanas na Embaixada da
Argentina em Caracas, que este-
ve sob custddia do Brasil até sa-
bado, ligaram o sinal de alertano
Paldcio do Planalto.

Durante a reunido, assesso-
res diretos de Lula expuseram
que, apesar dos esforcos do Bra-
sil de mediar a crise e buscar
uma safda politica, 0 momento
¢ de tensdo entre os dois paises.
A secretdria-geral do Itamaraty,
Maria Laura da Rocha, também

participou do encontro. Ao tér-
mino da reunido, ninguém deu
entrevista.

Aviagem de Lula a 792 sessdo
da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas (AGNU 79) cumpre uma
agenda de tradicdo entre os pre-
sidentes brasileiros que costu-
mam discursar no evento. Ape-
sar de ter inicio programado para
amanha, Lula deve marcar pre-
senca entre 24 e 30 de setembro,
durante os debates gerais de al-
to nivel.

emendas de comissdo é que, por
definicdo, sdo um pouco mais co-
letivas, isto €, elas sdo abracadas
por comissoes temdticas. Tanto
o Senado quanto a Camara tém
um corpo de assessoria técnica,
composto pelos servidores sele-
cionados por concurso publico,
que sdo pessoas altamente es-
pecializadas. Por isso, as emen-
das de comissdo vém ampara-
das com pareceres técnicos mui-
to melhores.”

Apesar do fundamento ted-
rico, hd uma falsa percepcao de
que “elas parecem atender a mais
critérios de transparéncia, mas
ndo necessariamente funcio-
na assim. H4 uma diferenca en-
tre o que estd no papel e o que
vai acontecer”. “Se formos olhar
para o conceito de transparén-
cia, vemos que ndo existe uma

transparéncia que seja parcial.
Ou ela ocotre, ou ela fica deven-
do. Nao hd um espaco saudével
para uma transparéncia parcial’,
comentou.

A inexisténcia de uma trans-
paréncia parcial converge na ex-
plicacdo de que essas emendas
de comissdo repetem o funcio-
namento do or¢amento secre-
to. “Essa afirmacdo €, em parte,
verdadeira e preocupa. Essas sdo
formas alternativas de mudar o
nome para a mesma prdtica. E
parece que estamos sempre a dar
voltas dentro do mesmo circu-
lo”, argumentou Paulo Henrique.

O orcamento secreto j4 foi exe-
cutado por meio do repasse das
emendas “RP9” feito pelo préprio
relator do Or¢amento, sem crité-
rios objetivos. O instrumento foi
considerado inconstitucional pelo
STF em dezembro de 2022. A par-
tir deste ano, no entanto, 0 mesmo
comecou a ser feito com outra ru-
brica, a “RP2”, usada na destinagao
de verbas dos ministérios. “Mu-
dam-se os nomes e a descricao
dos procedimentos, mas as dtivi-
das sobre os direcionamentos dos
gastos persistem: continuamos a
querer saber para quem vai, quan-
tovai e para qual projeto”, comple-
mentou o professor da UnB.

Colaborou Julia Portela

O Superior Tribunal de Justica (STJ) informou ontem ter sofrido
uma tentativa de ataque hacker, mas sem comprometer o sistema
do tribunal. A “atividade criminosa cibernética”, como definiu o
tribunal por meio de assessoria de imprensa, ocorreu na sexta-
feira. De acordo com o STJ, 0 ataque criminoso visava paralisar o
sistema da Corte. "Em questdo de poucos minutos, o controle foi
totalmente retomando, assegurando o funcionamento dos servicos
digitais. O fato ndo causou prejuizos aos usudrios', citou o STJ, em
nota. Sistemas de setores piblicos viraram alvo de acdes hackers
recentemente. A Policia Federal investiga a origem de um ataque
que deixou os sistemas da corporacao fora do ar. O Supremo
Tribunal Federal (STF) e Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) também registraram ataques.

Sucessao
em pauta

A sucessdo para o cargo do
presidente da Camara deve final-
mente voltar a ser debatida nesta
semana de esforco concentrado.
Desde que Marcos Pereira (Repu-
blicanos-SP) desistiu da candida-
tura para dar lugar a Hugo Mot-
ta (PB), o assunto ficou abafado
€ COMecou um corre-corre nos
bastidores em busca de apoio.

Na semana passada, o parai-
bano, que recebeu o aval do pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Sil-
va (PT) para entrar no lugar de
Pereira, se reuniu com o ex-pre-
sidente Jair Bolsonaro que, se-
gundo relatos do senador Fl4-
vio Bolsonaro (PL-R]), ndo apre-
sentou obstdculos a um possivel
apoio ao parlamentar. Enquanto
isso, o seu rival na disputa, Elmar
Nascimento, do Unido Brasil, se
encontrava com o presidente da
Camara, Arthur Lira, na Residén-
cia Oficial para tentar conquis-
tar sua preferéncia na sucessao
da Casa.

Em seu segundo mandato e
sem poder concorrer a reeleicao,
Arthur Lira sofre pressao da Fren-
te Parlamentar da Agropecudria
(FPA), maior bancada da Cama-
ra com 290 deputados, para ma-
nifestar posicao.

Em 2023, a FPA foi unanime
em apoiar a candidatura do de-
putado alagoano e, desde agosto,
aguarda pelo pronunciamento
do presidente da Camara. A de-
sisténcia de Pereira e a entrada
de Motta desbancou o favoritis-
mo de Elmar pelo cargo, o que
aumentou a indecisao do patla-
mentar. Faltam menos de 5 me-
ses para as eleicdes e, até agora,
Motta aparece como o preferido,
tendo conquistado apoio tan-
to de parlamentares ligados ao
governo quanto de politicos ex-
poentes do bolsonarismo. (CC)



