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» EVANDRO EBOLI
» CAMILA CURADO

acordo entre os trés

Poderes em torno das

emendas parlamentares

nao completou uma se-
mana, mas ja exibe arestas e dei-
xa a sensacdo de futuro incerto
da garantia de que esse biliondrio
recurso publico serd tratado com
atransparéncia devida. Encerra-
do o encontro no Supremo Tribu-
nal Federal (STF) com as princi-
pais liderancas do Congresso e
ministros do governo, surgiram
duvidas e estocadas.

O ministro Fldvio Dino anun-
ciou que suas medidas de restri-
¢do ao uso desse dinheiro se-
guem vigentes e o presidente
da Camara, Arthur Lira (PP-AL),
ndo recolheu as duas Propos-
tas de Emenda
a Constituicdo
(PEC) que des-
travou. Ambas
limitam os po-

e

perto as contas puiblicas, ndo esta
tao claro assim. E o pensamento
da Transparéncia Brasil, entida-
de atenta ao destino do dinheiro
puiblico. Marina Atoji, diretora de
Programas dessa organizacado da
sociedade civil, o acordo é vago,
nao menciona quais decisoes se-
rdo adotadas de fato e lamenta a
reunido ter se dado as portas fe-
chadas. A dirigente acentuou que
as liminares drésticas de Dino se
perderam com a nota pouco in-
cisiva dos Poderes.

“O que vai acontecer com as
medidas do ministro Fldvio Di-
no, ainda que ele diga que se-
guem em vigéncia? Em rela-
¢do ao mérito das agdes contra
a emenda Pix que estdo no Su-
premo, como serdo resolvidas?
Ficou no ar. E prentncio de es-
tar errado anunciar um acordo

antes da avalia-
cdo de mérito.
Dino havia to-
mado decisoes
referendadas

deres dos mi- Nao se colocou pelo plendrio.
nistros da Cor- 2 e s Por que fazer
te, com veda- parametros MINIMOS i acordo de-
cdo a decisdes (e comprometimento pois?”, questio-
monocraticas, e na Marina Atoji.
ddo ao plendrio @ SErem A diretora

do Congresso a
possibilidade
de sustar me-
didas adotadas
pelo tribunal
que, segundo a
Casa, “extrapo-
lem” as fungoes
judicidrias e in-
vadam prerro-
gativas de de-
putados e senadores.

Essas PECs estdo pautadas pa-
ra serem votadas na terca-fei-
ra, na Comissao de Constituicao
e Justica da Camara. O acordo
entre STE Congresso e Execu-
tivo tinha deixado lacunas. As
emendas Pix, que ndo exigem
transparéncia, serdo destinadas
aconclusio de obras inacabadas.
Perguntas ficaram no ar, como
quais obras e quem exatamente
vai definir. Os outros dois tipos
de emenda, de bancada e de co-
missoes, serdo atreladas a “proje-
tos estruturantes”, a serem defi-
nidos entre o Parlamento e o Pa-
lacio do Planalto.

Pelo trato, celebrado na terca-
feira, “serd o fim da simples divi-
sdo do dinheiro” entre os inte-
grantes do Congresso. Foi o que
garantiram, em entrevistas, 0s
presidentes Luis Roberto Barro-
s0, do STE e Rodrigo Pacheco, do
Senado. Para quem monitora de

estabelecidos. Ficou
muito no ar. Todos
pisando em ovos"
Marina Atoji, diretora

de Programas do
Transparéncia Brasil

do Transparén-
cia Brasil criti-
ca ainda o con-
ceito vago de
“projetos estru-
turantes” e re-
clama da falta
de previsdo do
que vai ocorrer
se nada do que
estd no papel
nao for cumprido.

“Nao se colocou parametros
minimos de comprometimen-
to a serem estabelecidos. Ficou
muito no ar. Todos pisando em
ovos. O Executivo, que jd vinha
com essa postura, o STE exces-
sivamente cauteloso, e um Con-
gresso queresiste e bate o pé, nao
querendo imposicao alguma. E
um sistema absolutamente er-
rado, distorcido”, diz Atoji, critica
aos formatos das emendas. “Es-
sas emendas individuais viraram
um financiamento de campanha
complementar”, completa.

Destinacao

0 advogado eleitoral Dylliard
Alessi destaca que a tensao en-
tre o Judicidrio e o Legislativo fi-
cou mais acentuada por ocorrer
no periodo de eleicdes munici-
pais. “Os membros do Congres-
so ndo querem perder o poder de

Crise prolongada

» RENATO SOUZA
» LUANA PATRIOLINO

Ap6s os dias de didlogo ins-
titucional entre os trés Poderes,
o ministro Fldvio Dino, do Su-
premo Tribunal Federal (STF),
surpreendeu os parlamentares
que acreditavam no desbloqueio
automadtico das emendas parla-
mentares. Na sexta-feira, o ma-
gistrado imp6s novas medidas
para garantir transparéncia na
execucdo dos repasses biliond-
rios.

Entre as determinacdes, a
Controladoria-Geral da Unido
(CGU) deverd apresentar melho-
ras no site para garantir a trans-
paréncia. Também foram reali-
zadas reunides técnicas sobre a

melhor forma de garantir a ras-
treabilidade dos recursos. O 6r-
gdo deverd apresentar, em até
30 dias, um projeto do Portal da
Transparéncia que permita a
apresentacao, de forma simplifi-
cada, das informacoes referentes
as emendas de comissao (RP8) e
as emendas de relator (RP9).

Todas as informacdes dispo-
niveis nos sistemas do Executi-
vo e do Legislativo devem cons-
tar no sistema. A Controladoria
também deverd apresentar es-
sa necessidade para que sejam
adotadas requisicoes judiciais ou
providéncias para responsabili-
zacdo de agentes supostamen-
te omissos.

Dino determinou que, a partir
de 2025, os ministérios terdo que
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EMENDAS PARLAMENTARES
Poderes definiram regras para execucao de recursos ao Orcamento da Uniao. No entanto, compromissos vagos e

resisténcia no Congresso nao assequram rastreabilidade da verba. Suspensao de repasses bilionarios gerou crise

Longo caminho até a

Henrique Raynal/Casa Civil
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TRANSPARENCIA

Ministros do STF, parlamentares e integrantes do governo se reuniram para discutir uma solucao para as emendas parlamentares

Siga o dinheiro

Como funciona cada emenda parlamentar

Emenda "pix"

Sao a (ltima "novidade" na
distribuicao desses recursos. Os
parlamentares distribuem Liviemente
a verba do Orgamento para seus
redutos eleitorais Nao hd exigéncia de
projeto, cronograma, tipo de obra e ¢
valor. Sem fiscalizagdo. E um recurso
que, muitas vezes, acaba até na folha
de pagamento de prefeitos, para pagar
funciondrios ou servigos.

Previsao no Orcamento de 2024:
R$ 25 bilhdes

Pelo acordo dos Poderes:
emendas pix serao atreladas
aconclusdo de obras
inacabadas, com obrigacdo
da prestacao de contas.

Emenda de bancada

Sao aquelas de autoria das bancadas de cada estado, quando
deputados e senadores de uma mesma regiao, que sao 0posicao um
a0 outro, se unem para definir o destino do recurso, que deveria ser de
interesse do Estado. Muitas vezes vira de interesse individual, quando,
por exemplo, gastam com compras de viaturas e ambulancias, mas
definem seus redutos eleitorais como beneficiados e, nem sempre,
onde hd malor necessidade. 0 Orcamento de 2024

Previsao no Orcamento de 2024: RS 8,5 bilhdes

Pelo acordo dos Poderes: terdo que ser aprovadas apds um acerto
entre Executivo e Legislativo sobre quais projetos estruturantes
estaduais sao importantes.

Valdo Virgo/CB/D.A Press
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Emenda de comissao

Apresentadas pelas comissdes técnicas permanentes da Cdmara e do

Senado, como Satide, Educagdo, Desenvolvimento Regional e outras.
E também acolhe as propostas das Mesas Diretoras das duas casa.

Previsao no Orcamento de 2024: iS5 15,5 milhdes

Pelo acordo dos Poderes: terdo que ser destinadas a projetos de
interesse nacional ou regional definidos de comum acordo entre
Executivo e Legislativo, sempre atendendo a projetos estruturantes

decidir a alocacdo de mais de 30
bilhdes de reais por ano. Com es-
se dinheiro, fica muito mais facil
fazer aliancas importantes com

Rosinei Coutinho/SCO/STF

liderancas regionais e locais, no-
tadamente os prefeitos, que sdo
atores essenciais nas eleicoes ge-
rais”, aponta.

Ministro definiu novas regras para os repasses bilionarios

usar os cddigos utilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para identificar repasses
vindos de emendas de relator

(Cédigo 3140) e de comissao (Co-
digo 3130).

Segundo o magistrado, o Mi-
nistério da Gestdo e da Inovagao

Ao longo do tempo, as cha-
madas “emendas Pix” passa-
ram a funcionar como doacdes
por conta da falta de exigéncias
em se estabelecer contrapar-
tidas e em vincular recursos a
determinada drea. A restricao é
minima: sé nao € possivel usd
-las para despesas com pessoal
e para o pagamento de dividas.
“Quanto mais rigor nos crité-
rios, maior a transparéncia e
menor a chance de corrup¢ao’,
destaca Alessi.

Paulo Henrique Blair de Oli-
veira, professor de direito da
Universidade de Brasilia (UnB),
explica que as emendas impo-
sitivas foram criadas, em 2015,
com base no sistema de paises
como os Estados Unidos, a Aus-
tralia e o Canadé. No entanto,
com a realidade brasileira, as
regras foram flexibilizadas, cau-
sando desconfianca quanto a fi-
nalidade dos recursos.

“Aqui, no Brasil, elas passa-
ram a ser feitas sem que houves-
se uma necessidade de estipu-
lar valores e destinos. E isso ndo
existe em nenhum lugar do mun-
do que tenha um regime demo-
cratico”, afirma.

Segundo o especialista, a aplica-
¢do do dinheiro ptiblico deixou de
ser eficiente a partir do momento

em Servicos Publicos deve apre-
sentar, em 30 dias, um plano de
acdo para garantir a transparén-
cia das transferéncias fundo a
fundo — um tipo de repasse en-
tre fundos federais, estaduais e
municipais.

Em relacdo a organizacdes da
sociedade civil que atuam com
recursos publicos, o relator deci-
diu que tais entidades devem uti-
lizar os sistemas de licitacdo inte-
grados ao portal Transferegov.br.

Fldvio Dino também fixou
prazo para que o portal que pu-
blica informacdes importantes
sobre o poder ptblico passe por
mudancas na forma de divulga-
¢do das informacdes. “A reestru-
turacdo, que ndo poderd ultra-
passar 90 (noventa) dias, deve ser
efetuada com todas as informa-
¢oes disponiveis em documentos
ou sistemas informatizados dos
Poderes Executivo e Legislativo,

em que nao houve mais diferen-
ciacdo entre despesas indispensa-
veis e obrigatérias. Blair destacou
a autonomia de destinacao como
um dos principais causadores do
afrouxamento de critérios.

“O dinheiro vai para um hos-
pital de caridade, para determi-
nado municipio, mas ndo se sa-
be o que vai ser feito com esse di-
nheiro ali. Nao hd clareza sobre
como a prefeitura vai usar essa
verba. Por isso elas passaram a
ser chamadas de Pix”, diz.

Asolugao apontada pelo pro-
fessor da UnB estd na elaboracao
de uma engenharia politica sobre
o tema, criando mecanismos de
controle e fiscalizacao, e fortale-
cendo o corpo técnico de espe-
cialistas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que deveria es-
tar espalhado pelo Brasil, ndo s6
concentrado em Brasilia.

“Os outros paises que servi-
ram de base para o nosso mode-
lo possuem verdadeiros exérci-
tos fiscais. O ideal seria aumen-
tar o numero de fiscais e enge-
nheiros concursados, e leva-los
até os municipios para atuarem
ali. Para existir uma transparén-
cia sobre os projetos, € necessd-
rio que haja dispositivos huma-
nos, materiais e tecnolégicos su-
ficientes”, ressalta.

atualmente dispersos e desorga-
nizados”, determinou.

Tensao

Enquanto o Supremo exige
novas regras de transparéncia, a
Camara dos Deputados dd enca-
minhamento em um projeto que
visarestringir as decisdes mono-
craticas dos ministros da Corte.
Aintencdo é reduzir o poder dos
magistrados, limitando a capa-
cidade de atuacdo de cada um
dos 11 integrantes do tribunal e
obrigando a chancela dos demais
magistrados para quase todas as
determinagdes do STE

Nos bastidores, ministros do
Supremo indicam que, a depen-
der de como a decisdo seja apro-
vada pelo Congresso, ela pode ser
interpretada como inconstitu-
cional e invasiva— podendo ser
derrubada pelo préprio tribunal.
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