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Paulo Gonet ajuiza acdo contra esse tipo de transferéncia direta dos parlamentares para prefeitos e governos
estaduais. Avaliacdao do procurador-geral é de que a operacao ndo tem “transparéncia, publicidade e rastreabilidade”

PGR aciona Supremo
contra “emendas Pix”

» EVANDRO EBOLI

procurador-geral da Republi-

ca, Paulo Gonet, ajuizou acdo

no Supremo Tribunal Federal

(STF) pedindo a inconstitucio-
nalidade das chamadas “emendas Pix”,
aquelas que os parlamentares desti-
nam diretamente para os cofres das
prefeituras e dos governos dos estados
sem apresentacdo de projeto, sem fis-
calizacdo nem controle de execucao e
aplica¢do do recurso.

Gonet entende que esse tipo de re-
passe gera “perda de transparéncia, de
publicidade e de rastreabilidade” as ver-
bas publicas destinadas pelo Or¢camen-
to da Unido. O procurador pede ao STF
a imediata suspensdo dos dispositivos
legais que autorizam e permitem as
emendas Pix.

Na acdo, o PGR argumenta que essa
sistemdtica reduz o papel do Poder Exe-
cutivo na operacionalizacdo do Orga-
mento e representa a entrega do recur-
so a outro ente da Federacdo de modo
direto, sem possibilidade de fiscalizacao
do uso dos valores. “A quantia simples-
mente passa a pertencer ao ente politi-
co beneficiado pelo ato da singela trans-
feréncia”, diz a acao.

Esse tipo de emenda € alvo de con-
testacdo numa acdo apresentada no
STF pela Associagao Brasileira de Jor-
nalismo Investigativo (Abraji), e 0 mi-
nistro Flavio Dino ja decidiu que esse
mecanismo de repasse deve seguir cri-
térios de publicidade, transparéncia e
rastreamento.

No entanto, Gonet argumenta ainda
haver divida se a Abraji tem legitimida-
de para ajuizar a acdo. Isso porque, en-
tende o Ministério Publico, o objetivo
da associacdo nao tem relacdo temati-
ca com o assunto questionado.

Historico

O procurador faz um histérico da
instituicao das emendas parlamenta-
res: a restricdo do papel de sua distri-
buicdo ao relator-geral do Orcamento;
depois a criacdo das emendas imposi-
tivas — de liberacdo obrigatéria da ver-
ba aos parlamentares —; o direito de as
comissoes temdticas da Camara terem
acesso a esses recursos; 0 orcamento
secreto, vetado pelo STF; e, finalmente,
as emendas Pix.

Antonio Augusto/Secom/MPF

Paulo Gonet argumenta que esse mecanismo reduz o papel do Poder Executivo na operacionalizacao do Orcamento

A acao citou dados apresentados
pela Associacdo Contas Abertas,
Transparéncia Brasil e Transparéncia
Internacional que indicam que, em
2022, os parlamentares distribuiram
R$ 3,32 bilhdes por meio dessas
emendas. Em 2023, o niimero
duplicou e atingiu R$ 6,75 bilhaes.
Ainda segundo as entidades, 80%
das emendas Pix distribuidas em
2023 nao especificam quem foi 0
destinatdrio. Neste ano, o governo
autorizou o pagamento de R$ 7,7
bilh6es em emendas Pix, dos quais
R$ 4,25 bilhdes foram transferidos
antes das disputas municipais,
driblando a lei eleitoral. O restante
poderd ser pago até o fim do ano.
0 Supremo nao interrompeu as
transferéncias, mas determinou
total transparéncia e ainda obrigou
as prefeituras a informarem onde
vao gastar o dinheiro, 0 que hoje
nao acontece.

NAS ENTRELINHAS

“A emenda RP-9 (nome técnico do
orcamento secreto) consistia no uso
desvirtuado das emendas do relator-
geral do Orcamento. O STF determi-
nou a todas as unidades or¢camentd-
rias e 6rgaos que haviam procedido
a empenho, liquidagdo e pagamento
de despesas sob o indicador RP-9 que,
em 90 dias, publicassem os dados re-
ferentes a servicos, obras e compras
realizadas com verbas publicas, iden-
tificando os respectivos solicitadores e
beneficidrios, de modo acessivel, cla-
ro e fidedigno”, registrou Gonet. O pro-
cedimento, porém, ndo foi atendido. O
Congresso nao informou todos os au-
tores dessas emendas e para onde fo-
ram destinadas.

Para Gonet, o Or¢camento publico é
instrumento de atuagdo transparente
e responsdvel, que possibilita ao poder
publico executar as despesas e 0s inves-
timentos de forma eficiente e planejada.
“E meio imprescindivel para a concre-
tizacdo de programas nacionais, regio-
nais e setoriais, direcionados ao desen-
volvimento economico e a reducdo de

desigualdades sociais”, enfatiza.

Diz ainda o procurador que, quan-
do na Constituicao foi estabelecida li-
mitacdes ao poder da emenda parla-
mentar, estava se seguindo exemplo
que incide em outros paises. E que
essa tarefa, de atender as demandas
e necessidades da populacdo, é pro-
tagonismo da Unido.

“Era um reconhecimento do prota-
gonismo do Executivo na formulacao
de estratégias de atendimento ao in-
teresse publico, mercé da sua posicao
de proximidade das necessidades a se-
rem enfrentadas, favorecida pela sua
estrutura tentacular, e dada a garan-
tia da sua submissao as cautelas dos
mecanismos de controle democrdti-
co’, escreve Gonet. “Ndo é demais re-
conhecer que recai especialmente so-
bre o Executivo a expectativa popular
de satisfacdo pelos poderes publicos
das demandas sociais mais ingentes.
Cabe ressaltar que, sob o regime de-
mocrdtico de 1988, também o Execu-
tivo obtém legitimidade politica dire-
ta no voto popular.”

Caminho
para livrar
Bolsonaro

A defesa do ex-presidente Jair Bolso-
naro vai usar o resultado do julgamento
do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
de ontem, para tentar anular investiga-
¢do sobre o casos das joias presenteadas
pela Ardbia Saudita. O advogado Paulo da
Cunha Bueno, que defende o ex-chefe do
Executivo, afirmou que a decisao da Cor-
te de contas, desobrigando o presidente
Luiz Indcio Lula da Silva de devolver um
rel6gio Cartier, servird como argumento.

“E uma decisdo acertada, vamos
usar, sim, (na defesa de Bolsonaro no
caso das joias). Nao hd legislagao es-
pecifica, e o TCU estava legislando, co-
mo bem pontuou o ministro Jorge Oli-
veira”, disse Bueno.

No julgamento, a maioria dos minis-
tros considerou que, por ndo haver le-
gislacdo sobre o tema, presentes dados
aos presidentes da Reptiblica em cara-
ter personalissimo ndo precisam ser re-
colhidos ao acervo do governo.

Adecisao foi em processo que pedia a
devolucdo de umrelégio avaliado em R$
60 mil que Lula havia ganhado de pre-
sente. A partir do novo entendimento,
Bolsonaro também poderd pedir que se-
jam devolvidas as joias que ele recebeu
do regime da Ardbia Saudita.

O voto que desobrigou Lula de de-
volver o Cartier é de autoria do ministro
Jorge Oliveira, indicado para o posto por
Bolsonaro. Oito magistrados votaram na
sessdo. A tese foi acompanhada por Jho-
natan de Jesus, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz e Vital do Régo.

Houve ainda dois votos divergentes.
O relator, Antonio Anastasia, seguiu a
drea técnica do tribunal e entendeu que
Lula ndo precisaria devolver o relégio de
luxo, pois o bem foi recebido em 2005
e, caso fosse determinada a devolucao,
poderia causar “inseguranca juridica”.
Ele foi seguido pelo ministro-substitu-
to Marcos Bemquerer Costa.

J& o ministro Walton Alencar votou
para que Lula devolvesse o Cartier e
quaisquer outros eventuais bens luxuo-
sos, mas ficou sozinho no tribunal.

Por Luiz Carlos Azedo
luizazedo.df@dabr.com.br

O imponderavel da politica externa para Lula

Tudo indica que o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva vai empurrar com a
barriga uma definicao sobre reconhecer
ou ndo a vitdria da oposicdo ao governo
de Nicolds Maduro. No limite, tem até
o fim do atual mandato do ditador ve-
nezuelano, que vai até marco de 2025,
para tomar uma decisao. E uma eterni-
dade para a oposicao, liderada por Ma-
ria Corina e Edmundo Gonzdlez, que
sofrem forte perseguicdo policial e ju-
ridica. Ambos estdo na clandestinidade.

Tarek William Saab, procurador-ge-
ral daVenezuela, abriu investigacao cri-
minal contra os dois opositores por seis
delitos, incluindo instigacdo a insur-
rei¢do. O Tribunal Supremo de Justica
intimou Edmundo a comparecer, on-
tem, ante a Corte, depois de se procla-
mar presidente eleito. Brasil, Colombia
e México mantém a posicao de néo re-
conhecer ninguém enquanto as atas das
mesas de votacdo ndo forem divulgadas.

Lula se meteu numa enrascada politi-
ca ao se posicionar de forma “neutra”’ em

relacdo a eleicao fraudulenta de Maduro.
O distanciamento diplomadtico em rela-
caoao aliado chavistando basta aos olhos
da opinido publica brasileira, que exige
um posicionamento mais afirmativo de
Lula, tendo a democracia como divisor de
dguas na relacao com a Venezuela.

A aproximacao ideolégica com Ma-
duro também complica a vida dos can-
didatos do PT nas eleicdes municipais.
Sdo questionados pelos adversdrios,
porque a legenda reconheceu oficial-
mente a reeleicdo do presidente vene-
zuelano, tao logo se autoproclamou vi-
torioso. Nos debates, os petistas estdo se
enrolando para responder se apoiam ou
nao a ditadura de Maduro, como acon-
teceu com Maria do Rosdrio, que con-
corre a Prefeitura de Porto Alegre.

A questdo da Venezuela também é
um complicador para Lula narelacdo do
Brasil com os Estados Unidos, porque a
posi¢do do presidente Joe Biden, com
quem o chefe de Estado brasileiro tem
conversado, foi reconhecer a eleicao de

Edmundo Gonzélez. Biden desistiu da
reeleicdo e passou a tarefa de enfren-
tar o ex-presidente Donald Trump para
a vice Kamala Harris, cuja posicdo em
relacdo a situagdo venezuelana é ain-
da mais dura.

Mais dura ainda €é a posicao de Do-
nald Trump, que durante seu governo
chegou a propor uma intervenc¢do mili-
tar na Venezuela, ao presidente Jair Bol-
sonaro, mas os militares brasileiros ndo
entraram nessa fria. Num contexto elei-
toral como o norte-americano, a tendén-
cia é Joe Biden aumentar as san¢des con-
traVenezuela e pressionar todos os alia-
dos a fazerem o mesmo. A politica ex-
terna sempre é uma agenda prioritaria
nas campanhas presidenciais dos EUA.

Ameacas de recessao

Esse fator politico ndo € a tinica va-
ridvel imponderdvel para Lula em rela-
¢ao aos Estados Unidos. Existe também
aquestdo econdmica. Na segunda-feira,

um relatério sobre a queda do nivel de
emprego em julho gerou um sentimen-
to de risco generalizado nos mercados,
porque os nimeros sinalizam a possi-
bilidades de recessdo na economia nor-
te-americana.

Foi o bastante para o Banco Central
(BC) brasileiro sinalizar que pode au-
mentar a taxa de juros, se for preciso.
“Concluiu-se unanimemente pela ne-
cessidade de uma politica monetdria
ainda mais cautelosa e de acompanha-
mento diligente do desenrolar do cend-
rio”, destacou a ata do Copom.

O BC avalia que € provdvel uma alta
dainflacdo, porque os precos estao sen-
do pressionados. O nivel de emprego e a
producao industrial mostram uma eco-
nomia aquecida, mas o problema fiscal
continua na ordem do dia. O aumento
dos gastos publicos e a ameaca de ul-
trapassagem do arcabouco fiscal geram
incertezas sobre o futuro da economia,
ainda mais diante da situacao dos Esta-
dos Unidos. E o governo nao consegue

cortar os gastos na escala necessaria.

Juntando os dois aspectos, a questao
eleitoral e o problema da economia nos
Estados Unidos, pode ser que o campo
de manobra de Lula fique muito mais
complexo. O que antes poderia ser uma
estratégia para reconhecer a reeleicao
de Maduro, a divulgacdo das atas e a
posicdo da Justica venezuelana, virou
uma armadilha da qual Lula ndo tem
como sair, a ndo ser ndo reconhecen-
do a reeleicao.

Amanobra para ganhar tempo, espe-
rando o fim do mandato de maduro, po-
de apenas servir para aumentar o des-
gaste, porque os fatos na Venezuela e o
embate eleitoral nos Estados Unidos sdo
varidveis nao controladas por Lula. Tudo
isso ocorre num cendrio interno de elei-
¢des municipais, nas quais os candidatos
do presidente Lula ndo estdo tendo vida
facil. Uma derrota eleitoral do PT no pla-
no local tende a complicar a situagdo no
Congresso, em razao das insatisfagdes de
candidatos derrotados.



