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Luta contrao
tabagismo esta
longe de terminar

» GUSTAVO FAIBISCHEW PRADO

Médico Pneumologista, coordenador da Pneumologia do Hospital Alemdo Oswaldo Cruz e da Comissdo de Cdncer da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia

mmaio de 2009, o estado de Sao Paulo deu
um passo decisivo na protecao da popula-
¢do dos riscos relacionados ao uso e a ex-
posi¢ao passiva ao tabaco com a promul-
gacdo da Lei Antifumo. Essa legislacdo pioneira,
que proibe o uso de cigarros e outros produtos
fumigenos em ambientes fechados de uso co-
letivo, completa 15 anos em 2024 e, hd 10 anos,
inspirou a criagdo da Lei Nacional Antifumo, que
substituiu a lei de 1996. Nestes 15 anos, alei trou-
xe beneficios significativos tanto para fumantes
quanto para ndo fumantes, além de influenciar
politicas de satide publica em todo o Brasil.

Desde antes da implementacao da Lei Antifu-
mo, mas também influenciada por ela e pela re-
plicacdo desse modelo em outros estados, a pre-
valéncia do tabagismo tem diminuido de forma
consistente no pais. Segundo dados do Sistema
de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao pa-
ra Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico
(Vigitel), o consumo do tabaco entre adultos no
Brasil caiu de 14,3% em 2009 para 9,3% em 2023.

O declinio na proporcao de fumantes nao é o
unico beneficio observado. Estudos demonstram
que a lei também protege a satide dos nao fuman-
tes, ao reduzir a exposicao ao fumo passivo. Uma
pesquisa realizada pelo Instituto do Coracao (Incor)
do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medici-
nada USP demonstrou reducao de 12% nas mortes
por infarto na cidade de Sao Paulo nos meses sub-
sequentes ao inicio da vigéncia dalei. Isso reflete os
impactos positivos imediatos da reducdo do fumo
em ambientes fechados sobre a satide cardiovascu-
lar da populacdo. Entre 2009 e 2023, a porcentagem
de adultos expostos passivamente ao tabaco no am-
biente de trabalho foi reduzida de 12% para 7,3%.

Mas se em 2009 a batalha era contra o cigarro,
atualmente os desafios sdo mais complexos. Temos
agora o uso crescente dos dispositivos eletronicos
para fumar — os vapes, especialmente desenvol-
vidos para atrair adolescentes a experimentacao e
dependéncia da nicotina. Eles sdo promovidos co-
mo alternativas mais seguras aos cigarros tradicio-
nais, mesmo jd se sabendo que estdo relacionados
aos mesmos riscos de desenvolvimento de doen-
cas cardiovasculares, respiratérias e metabdlicas
que os cigarros de tabaco queimado. Se nos adul-
tos o uso didrio ou ocasional desses cigarros ele-
trénicos oscila por volta dos 2,3%, no estrato mais
jovem da populacdo esse ntimero quase triplica.
Entre jovens de 18 a 24 anos, 6,6% usam cigarros
eletronicos diariamente, e entre adolescentes em
idade escolar das diversas regides do Brasil de 13 a
17 anos, de 10% a 24% afirmam j4 terem pelo me-
nos experimentado os e-cigs.

Nesse cendrio mais contemporaneo de reducao
do consumo de cigarros, o lobby da industria do
tabaco busca manter e ampliar seu mercado por
meio daliberacdo da fabricacdo e comercializacio
dos cigarros eletrdnicos e cigarros aquecidos no
Brasil. Sob a cortina de fumaga de que regulamen-
tando terfamos maior controle, iniciativas como o
Projeto de Lei 5.008/2023 avancam sobre a atribui-
¢do constitucional da Anvisa e dispoem-se a tratar

da produc@o, importacao, exportagio, comerciali-
zacdo, controle, fiscalizagio e, claro, da propagan-
da dos cigarros eletronicos no Brasil.

Sabendo que os dispositivos eletronicos para fu-
mar provocam dependéncia, adoecimento e ¢bi-
tos da mesma forma que cigarros convencionais e
que, assim sendo, custariam aos cofres ptiblicos em
gastos diretos com satide ao menos o triplo do que
arrecadariam em impostos (sem contar custos in-
diretos de perda de produtividade e contribuicao,
além de custos previdencidrios por afastamento e
aposentadoria precoce), fica a pergunta, talvez pu-
ramente retérica: a quem mais, além dos fabrican-
tes, interessa uma lei como essa?

Para proteger esse ptiblico-alvo da industria do
cigarro eletronico, neste ano o tema da Organiza-
¢do Mundial da Saide (OMS) para o Dia Mundial
Sem Tabaco € Jovens entram em cena e falam. A
organizagao quer instigar adolescentes a exigir dos
poderes publicos a protecdo contra as tdticas pre-
datdrias do marketing da industria do tabaco. A es-
timativa é de que 37 milhdes de jovens entre 13 e 15
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anos consumam tabaco, e anova porta de entrada
para o fumo nesse publico € o cigarro eletrdnico.
A Lei Antifumo de Sao Paulo e a Lei Nacional
sdo exemplos de sucesso na luta contra o taba-
gismo, com impactos positivos claros na satide
da populagdo. No entanto, a batalha estd longe
de terminar. Com o surgimento de novos pro-
dutos e estratégias da industria do tabaco, € es-
sencial continuar vigilante e adaptar as politicas
de controle do tabagismo as novas realidades.
Aresolugdo n° 855/2024 da Anvisa, que reitera
anorma vigente de 2009 mantendo a proibicao a
comercializacdo, importacao e propaganda dos
dispositivos eletronicos para fumar, é uma res-
posta do 6rgdo federal, “que tem por finalidade
institucional promover a protecao da saide da
populacao” (artigo 6° do pardgrafo tinico da Lei°
9.782, de 26/01/1999), reafirma o compromisso
do Brasil em enfrentar a pandemia do tabagis-
mo e dos cigarros eletronicos e reforca o prota-
gonismo do nosso pais no combate a maior cau-
sa evitdvel de adoecimento e mortes no mundo.

Tarifa zero: politica
social ou modismo?

» FRANCISCO CHRISTOVAM

Diretor-executivo da Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, vice-presidente da Federacdo das
Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de SGo Paulo e da Associacdo Nacional de Transportes Piblicos

Associacao Nacional das Empresas de

Transportes Urbanos (NTU) produziu

um relatdrio técnico, intitulado Tari-

fa zero nas cidades do Brasil, disponi-
bilizando dados, informacdes e andlises re-
ferentes a adogdo dessa medida no transpor-
te publico das cidades brasileiras, um movi-
mento que se iniciou na década de 1990 e que
foi adotado na cidade de Conchas, no interior
do estado de Sdo Paulo, em 1992. Atualmente,
existem 124 cidades brasileiras operando suas
frotas de onibus sem o pagamento de tarifas,
sendo que 106 cidades (85%) praticam a tari-
fa zero de forma plena — ou seja, em todos os
dias da semana e em todas as linhas de 6ni-
bus do municipio.

Vale ressaltar que 89 cidades (72% do to-
tal) adotaram essa politica nos tltimos quatro
anos, depois do periodo da pandemia, e que,
na maior parte dos casos, sdo municipios pe-
quenos, com populacao total inferior a 50 mil
habitantes (63%), que conseguem um espaco
orcamentdrio para financiar a totalidade da
prestacdo do servico de transporte coletivo. As
trés maiores cidades que adotaram a tarifa ze-
ro sdo Caucaia, no Ceard, com uma populacgao
de cerca de 350 mil habitantes, desde setem-
bro de 2021; Luziania, em Goids, com 208 mil
habitantes, desde novembro de 2023; e Mari-
cd, no Rio de Janeiro, com uma populagao de

197 mil habitantes, que comecou a prdtica da
tarifa zero em 2014, mas ampliou a medida pa-
ra toda a cidade somente em 2021.

A tarifa zero gera uma situacao totalmente
nova para os deslocamentos urbanos, princi-
palmente no que se refere as mudancas de ha-
bitos da populacdo, com reflexos no aumento da
demanda, bem como na necessidade de acrés-
cimo no ndmero de veiculos alocados a opera-
cdo. H4, ainda, a inevitdvel elevacao dos cus-
tos operacionais na prestacdo dos servicos de
transporte e a necessidade de maior aporte de
recursos por parte do poder ptiblico local —na
maioria dos casos, provenientes do orcamento
municipal. Alids, esse é o modelo de financia-
mento utilizado por quase todas as cidades que
adotaram a tarifa zero.

Em algumas cidades em que o transporte
publico por dnibus é subsidiado de manei-
ra integral, foram criados fundos municipais
para garantir as condicoes financeiras para o
custeio e para os investimentos em contro-
le, operacado, fiscalizacao e planejamento dos
programas de tarifa zero. Esses fundos tém co-
mo fonte de receita dotacdes orcamentdrias,
recursos do municipio e repasses estaduais
ou federais, além de arrecadacdes provenien-
tes de estacionamentos rotativos, multas de
transito, exploracdo de espacos publicitdrios,
entre outras atividades.

Na maioria das cidades que adotou a tarifa
Z€r0, 0S Iecursos necessarios comprometem, no
maximo, 3% do or¢camento anual do municipio.
Em cidades com populacéo superior a 1 milhao
de habitantes e com uma frota de centenas de
onibus, o comprometimento do orcamento pu-
blico pode chegar a 5% ou mais. J4 na cidade de
Sao Paulo, com uma populacio de cercade 12,5
milhdes de habitantes e uma frota operacional
de quase 12 mil veiculos, de 15 a 20% do orca-
mento municipal poderdo ser comprometidos,
sem receitas extraordindrias ou com origem em
novas fontes de custeio.

A adocdo da tarifa zero é uma politica publi-
ca, inclusiva e de cardter social, que promove a
organizacdo do espaco urbano e a racionaliza-
¢ao do uso do sistema vidrio, principalmente pe-
lo aumento do uso do transporte coletivo. Mas a
tarifa zero ndo garante a prestacao de um servi-
co de qualidade a populacdo. Quando o aumen-
to da oferta de lugares ndo acompanha o inevi-
tével crescimento da demanda, verifica-se uma
superlotacdo dos veiculos e uma perda signifi-
cativa do nivel do servigo.

Em um ano eleitoral, quando alguns candida-
tos ao cargo de prefeito ndo medem esforcos para
prometer o que, depois, ndo podera ser cumpri-
do, certamente a tarifa zero nao deve ser vista co-
mo uma solucdo para os problemas de transpor-
te das cidades ou proposta por puro modismo.

Os desafios
das mudancas
do clima

» GUTEMBERG GOMES
Secretdrio de Estado do
Meio Ambiente e Protecdo Animal
do Distrito Federal (Sema-DF)

preocupagdo com as mudancas

climdticas transcende fronteiras,

e, recentemente, a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e Prote-
¢do Animal do Distrito Federal (Sema-DF)
expressou sua solidariedade com a popu-
lagdo do Rio Grande do Sul diante de uma
tragédia que ressalta a urgéncia de enfren-
tar esse desafio global.

Os impactos das mudancas climdticas
sdo evidentes em todo o Brasil. O aumento
da temperatura média, as mudancas nos
padrdes de chuva e a ocorréncia mais fre-
quente de eventos climdticos extremos im-
pactam em diversos setores, desde a agri-
cultura até a satide publica.

A Sema, desde sua criacdo, tem sido
uma peca fundamental na protecdo do
meio ambiente no DE Com suas com-
peténcias ampliadas — agora também
incluindo a protecdo animal —, a secre-
taria desempenha um papel crucial na
promocdo do desenvolvimento susten-
tdvel e na elaboracao de politicas ptbli-
cas para enfrentar os desafios das mu-
dancas climéticas.

O Governo do Distrito Federal (GDF)
tem implementado diversas iniciativas
como parte de sua estratégia de enfren-
tamento as mudancas do clima, incluin-
do programas de gestao de residuos séli-
dos, arborizacao urbana, incentivos pa-
ra energias renovdveis e educacdo am-
biental. Medidas de adaptacdo e miti-
gacdo, como investimento em infraes-
trutura verde, uso sustentdvel da dgua
e promocao de energias renovaveis, sao
essenciais para garantir a resiliéncia da
capital federal diante das transforma-
coes climaticas.

O Plano de Gestao Integrada de Re-
siduos Sélidos (PGRS) visa a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos
s6lidos, contribuindo para a diminui-
cdo das emissoes de gases de efeito es-
tufa. O Programa de Arborizagao Urbana
incentiva o plantio de drvores nativas do
Cerrado nas dreas urbanas e unidades de
conservacdo, ajudando a mitigar o calor
e capturar carbono.

J& os Incentivos para Energias Reno-
véveis sdo um estimulo ao uso de energias
limpas, como solar, por meio de politicas
e subsidios. O Programa de Educacdo Am-
biental, por sua vez, tem a¢des educativas
paraa conscientizacdo da populacao sobre
aimportancia da preservacdo ambiental e
reducdo do consumo. E 0 Monitoramento
Ambiental, o uso de tecnologias para mo-
nitorar a qualidade do ar, da dgua e do so-
lo, permitindo a¢des mais eficazes de pro-
tecdo ambiental.

H4 também o Plano Carbono Neutro
(Plano ABC +), que € o plano de agri-
cultura de baixo carbono do DE com o
objetivo de alcancar um saldo zero de
emissdes em 2050. Ele almeja o equili-
brio entre as emissdes e 0 sequestro de
carbono emitido pela capital do pais.
O Plano Diretor de Ordenamento Terri-
torial (PDOT) determina o uso e a ocu-
pacdo territorial para os préximos 10
anos, considerando aspectos urbanis-
ticos, de infraestrutura e meio ambien-
te por meio da interacdo entre 6rgaos
governamentais, populacdo e organi-
zacgdes da sociedade civil.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico
€ um instrumento estratégico de plane-
jamento e gestdo territorial, cujas diretri-
zes e critérios devem orientar as politicas
publicas distritais voltadas ao desenvol-
vimento socioecondmico sustentdvel e a
melhoria da qualidade de vida da popu-
lacdo do DE Coordenado pela Secretaria
de Agricultura do Distrito Federal, o Plano
de Desenvolvimento Rural Sustentével de-
ve construir e debater estratégias de uniao
de esforcos para o planejamento do setor
agropecudrio do DF para os préximos 20
anos, estabelecendo o desenvolvimento
sustentdvel da agropecudria e condicoes
estruturantes para um planejamento de
atividades a longo prazo.

Com relacao as medidas de adapta-
cdo e mitigacdo, destacam-se investi-
mento em infraestrutura verde (a cria-
cdo e preservacdo de dreas verdes urba-
nas ajudam a reduzir o efeito de ilhas de
calor e a promover a biodiversidade); o
uso sustentdvel da dgua (campanhas de
conscientizacdo, tecnologias de retso e
captacdo de dgua sdo essenciais para en-
frentar a crise hidrica); e investimentos
em energias renovaveis (a energia solar
pode reduzir a dependéncia de fontes
fésseis e contribuir para a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa).

As mudancas climdticas represen-
tam um desafio urgente que requer
politicas publicas e acdes coordena-
das em niveis local, nacional e global.
No Distrito Federal, a implementacao
de medidas de mitigacdo e adaptagdo
é essencial para garantir a resiliéncia
da capital federal e do pais diante das
transformacdes climéticas.
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