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ARRECADACAO

As distorcoes d
reforma tributaria

Especialistas alertam para os lobbies empresariais que comecaram no Congresso Nacional pela inclusao de seus produtos
na lista de excecdes a aliquota do novo IVA. Quando maior o ndmero de itens, maior sera a aliquota média

» RAFAELA GONCALVES

om a entrega do projeto de

regulamentacao da reforma

tributdria, foi aberta a tem-

porada de lobbies. Diversos
setores da economia comecaram
uma peregrinacao pelos corredo-
res da Camara dos Deputados e do
Senado na tentativa de entrar nore-
gime de excecoes, para obter des-
conto em cima da aliquota base do
novo Imposto sobre Valor Agrega-
do (IVA). Especialistas alertam que
o aumento do nimero de excecoes
pode acabar distorcendo o projeto.

Um eventual aumento da lis-
ta de produtos ou servicos isen-
tos, por exemplo, € um risco para
a alta da carga para outros seto-
res. Segundo o doutor em direi-
to tributdrio Fabio Luiz Gomes,
alguém vai ter que pagar a con-
ta. “As isencdes tributdrias, ou a
instituicdo de regimes especifi-
cos podem nos colocar em uma
situacdo de fragilidade e tornar
0 nosso sistema complexo, por-
tanto, quanto menos regimes es-
pecificos melhor, 16gico, ndo ex-
cluindo aqueles sistemas espe-
cificos que sejam realmente im-
prescindiveis ao sistema brasi-
leiro”, afirma.

As discussdes sobre o tema fo-
ram travadas na ultima semana,
devido as emendas emergenciais
destinadas para os desastres no
Rio Grande do Sul. O préximo
passo serd a andlise do texto pe-
las comissdes, grupos de trabalho
que poderdo sugerir alteracdes
ao projeto, onde ganhard forca a
queda de brago.

Vo ser exigidas pelo menos
trés leis complementares para
regulamentar todos os novos te-
mas. S6 a primeira delas — a
Lei Geral do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), da Contribui-
¢do Social sobre Bens e Servicos
(CBS) e do Imposto Seletivo (IS),
cujo projeto j4 foi entregue pelo
Executivo ao Legislativo — tem
306 péginas e cerca de 500 arti-
gos. As estimativas preveem ali-
quota de 26,5%, mas pode variar
entre 25,7% e 27,3%.

Foraisso, um outro projeto vai
tratar da atuacdo do Comité Ges-
tor do IBS e da distribuicdo das
receitas do IBS entre os entes fe-
derativos, conforme informam o
Ministério da Fazenda e a Camara
dos Deputados. O governo plane-
java entregar esse projeto na pri-
meira quinzena de maio.

Para o advogado tributarista Lu-
cas Ribeiro, CEO da ROIT, empresa
de inteligéncia artificial para drea
tributdria e financeira, estd sen-
do propagada uma “simplicidade”
que, na pratica, mostra-se impos-
sivel de ser concretizada antes de
2033, quando se encetra o perio-
do de transicdo. “O secretdrio ex-
traordindrio da Reforma Tributdria,
do Ministério da Fazenda, Bernard
Appy, disse a imprensa que 0 novo
sistema ndo vai exigir nada mais
do que apenas a simples emissao
de nota fiscal’, lembra.

“Ora, essa simplificacdo, mes-
mo que fosse dessa forma, s6 co-
mecard a valer em 1° de janeiro de
2033. Mas, se fosse simples desse
jeito, por que pelo menos trés pro-
jetos de lei para regulamentar, com
centenas de paginas e centenas de
artigos?”, questiona Ribeiro.

Lucas Pacifico

Regimes
diferenciados

Aumento da lista de produtos ou servicos
isentos é um risco para a alta da carga para

outros setores, alertam especialis

tas

m O governo sugeriu imposto zero para 15 produtos da cesta bdsica,
como arroz, feijao, farinha, leite, aclicar e margarina.

m Qutra lista teria reducdo de 60%,
e de peixe, e sal. Uma terceira, com
normal.

incluindo carnes bovinas, suina
“artigos de luxo”, teria aliquota

W A Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) quer aumentar o
ndmero de produtos na lista de isencado, para gue as carnes tenham

imposto zero.

O mecanismo prevé a devolucao de parte dos impostos pagos por

familias de baixa renda.

W Terdo direito a devolucao familias que ganham até meio saldrio

minimo por pessoa, atualmente R$

As devolucoes serao de:

706, inclufdas no CadUnico.

100% qacss para aquisicdo de botijao de gés (13 kg).

50% da CBS para as contas de |
encanado.

20°/o da CBS e do IBS sobre os d

B Tributaristas alertam para a difici
nao tem prevista regulacdes para a

uz, de dgua e esgoto e de gas

emais produtos.

L execucdo do recurso, que ainda
aplicacao na pratica.

W Os planos de salde terdo desconto de 60% do VA, assim, seu

imposto ficaria em 10,6% sobre sua

margem, que € a subtracdo entre

o valor cobrado pelos que contratam os servicos e as cifras gastas

com hospitais, laboratérios, medica

mentos e outros iNsuUMos.

B A norma impede que as empresas deduzam do cdlculo do IVA

0s gastos com o plano de salde cor

porativo dos funcionarios.

B No entendimento das seguradoras, esse mecanismo pode

desestimular a contratacao do prod
funciondrios.

Fontes: PLP 68/2024 e tributaristas.

Além disso, na Camara e no Se-
nado, os textos seguramente vao re-
ceber emendas, a acrescentar ainda
mais excegoes e particularidades.
“Serdo centenas de novas regras a
serem interpretadas e aplicadas por
quem, pelo Fisco sozinho? Como se
fosse bem tranquilo combinar mais
de 2 bilhdes de cendrios tributdrios
possiveis para emitir uma nota ho-
je,somados as centenas de novasre-
gras que estdo por vir’, avalia.

Alimentos na mira

A isencdo da cesta bdsica aca-
bou se tornando um dos pontos
mais polémicos do novo regime
tributdrio e alvo de embate direto
com aindustria de alimentos. “Cer-
tamente a cesta bdsica serd uma
das principais discussoes, especial-
mente pela exclusdo das carnes da
isencao de 100%”, destacou aadvo-
gada Mariana Ferreira, especialista
em direito tributdrio do Murayama,
Affonso Ferreira e Mota Advogados.

“O creditamento do IBS e da
CBS também devera ser questio-
nado, em virtude da necessidade

uto como beneficio aos

de comprovacgdo do pagamento na
etapa anterior. Os bens de uso e
consumo que nao gerardo direito
de crédito, como plano de satide,
educacdo, seguros, também tém
um forte apelo das empresas para
ser revisto”, avaliou.

O governo sugeriu imposto ze-
ro para 15 produtos da cesta bésica,
comoarroz, feijao, farinha, leite, agi-
car e margarina. A Frente Parlamen-
tar daAgropecudria (FPA) ja afirmou
que vailutar paraaumentar o niime-
rode produtosisentos. Qutralista te-
ria reducdo de 60%, incluindo car-
nes bovinas, suina e de peixe e sal. E
uma terceira, com “artigos de luxo’,
teriaaliquotanormal. O imposto pa-
go voltaria parcialmente para as fa-
milias de baixa renda com renda per
capitade até meio saldrio minimo, o
chamado “cashback’.

A bancada ruralista se posicio-
nou contra o mecanismo de des-
conto proposto pelo governo e si-
nalizou que tentard reverter o dis-
positivo. “Reforcamos nossa posi-
¢ao sobre a desoneracao da Cesta
Basica, sem cashback, para familias
quenecessitam de acesso a comida

aliguotas.

Reabilitacao Urbana: Projetos de reabilitagao urbana
em zonas historicas e dreas criticas de recuperacao
urbanistica tém reducao de 60% nas aliquotas para
estimular a revitalizacao de areas degradadas.

Setor de Reciclagem: Servicos e bens relacionados a
reciclagem, reutilizacao e logistica reversa vendidos por
coletores incentivados, suas cooperativas e associagoes
de cooperativas sdo favorecidos com créditos presumidos,
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Produtos de Tecnologia e Sadde: Dispositivos médicos
e produtos de cuidados bdsicos a salide menstrual tém
aliguotas reduzidas a zero. Medicamentos também sao
beneficiados por aliquotas menores, incentivando

0 acesso a tratamentos essenciais.

Transporte e Acessibilidade: Veiculos para pessoas com
deficiéncia ou com transtorno do espectro autista, assim
como automoveis de passageiros adquiridos por
motoristas profissionais para uso como taxi, tém
aliquotas reduzidas a zero. Servicos de transporte ptblico
coletivo de passageiros também terdo isencao das

apoiando praticas ambientalmente sustentaveis.

Profissoes: O governo listou 18 profissdes liberais para
terem reducdo de 30% no recolhimento de impostos
sobre suas atividades, entre elas advogados, economistas,
profissionais de educacao fisica, veterinarios e
engenheiros agrénomos.

Cultura: O projeto também prevé reducdo de 60%
para servicos e licenciamentos destinados a producdes
nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas

e audiovisuais.

Certamente a cesta
basica sera uma das
principais discussoes,
especialmente pela
exclusao das carnes da
isencao de 100%"

Mariana Ferreira, advogada
especialista em direito tributdrio

e

As isencoes tributarias,
ou a instituicao de
regimes especificos
podem nos colocar

em uma situacao de
fragilidade e tornar o
nosso sistema complexo”,

Fabio Luiz Gomes,
doutor em direito tributdrio

barata e de qualidade, como medi-
da urgente e necessdria para com-
bater ainflacdo de alimentos”, des-
taca a FPA, em nota.

Dificil aplicacao

Na visdao de tributaristas, o
cashback, destinado as familias de
baixa renda, é de dificil aplicacio
na prética, da maneira como foi
apresentado. O mecanismo prevé
adevolucao de parte dos impostos
pagos por familias de baixa renda.
Terdo direito a devolucdo familias
que ganham até meio saldrio mini-
mo por pessoa, atualmente R$ 706,
incluidas no Cadastro Unico do go-
verno federal (CadUnico).

Entre os bens e servicos que
contarao com o0 mecanismo estao a
energia elétrica, dgua e esgoto, com
proposta de devolucao de até 50%
dostributos. No caso do gés de cozi-
nha, oretorno pode chegara 100%, e
sobre os demais produtos o retorno
serd de 20%. Os tnicos produtos que
ndo contardo com o cashback sao
aqueles sujeitos ao Imposto Seletivo.

“O sistema € interessante, en-
tretanto o problema serd fazer

com que ele funcione na prati-
ca. A previsao € que seja utilizada
alguma base dos programas so-
ciais ja existentes tendo, ainda, a
complexidade de como serd rea-
lizado o controle e pagamento do
cashback”, pondera Francisco No-
gueira, socio-fundador do escrit6-
rio Gasparini, Nogueira de Lima e
Barbosa Advogados.

Hé duvidas sobre o funciona-
mento do cadastro das pessoas de
baixa renda e como e em quanto
tempo essa restituicao retornara
ao contribuinte. “Além disso, de-
ve ser levado em consideracdo
que em muitos locais a informa-
lidade na ponta do consumidor
ainda é grande, impossibilitando
aaplicacdo do cashback no mun-
do real”, completa.

Um outro ponto que deve ge-
rar grande debate serd a gestdo in-
tegrada do IBS que serd feita por
um Comité Gestor, em linhas ge-
rais, sdo 27 unidades da Federacao
€ 5.565 municipios, todos nabusca
de participar dessa gestao. “Existem
muitos temas e detalhes que deve-
rao ser discutidos e que, certamen-
te, mobilizardo empresarios, enti-
dades de classe, profissionais es-
pecializados, governo e parlamen-
tares”, diz Nogueira.

Planos de saiide

Outro burburinho na disputa
diz respeito aos planos de saude.
O secretdrio extraordindrio da Re-
forma Tributdria do Ministério da
Fazenda, Bernard Appy, dedicou
os ultimos dias para rebater criti-
cas de que os seguros ficardo mais
caros com 0 novo regime tributdrio.
Asnovas regras vém sendo alvo de
associacoes setoriais, porque a re-
graacabaria comapossibilidade de
empresas que contratam estes ser-
vicos gerarem créditos para abater
tributos — o que poderia desesti-
mular a contratacao.

Os planos de satide terao des-
conto de 60% do IVA, assim, seu
imposto ficaria em 10,6% sobre
sua margem, que € a subtracao
entre o valor cobrado pelos que
contratam os servicos e as cifras
gastas com hospitais, laboraté-
rios, medicamentos e outros in-
sumos. No entanto, a norma im-
pede que as empresas deduzam
do célculo do IVA os gastos com
o plano de satide corporativo dos
funciondrios.

O setor de seguros alega que
a regulamentacdo impede que
os empregadores aproveitem
os créditos que serdo gerados
na aquisicdo de planos para os
seus funciondrios, o que significa
que essas empresas ndo poderao
abater o IVA pago na etapa ante-
rior da cadeia.

No entendimento das segurado-
ras, esse mecanismo pode desesti-
mular a contratacdo do produto co-
mo beneficio aos funciondrios. Elas
ameacam acabar com os planos de
saude, caso a norma seja mantida.
Osfunciondrios terdo a possibilida-
de de contratar por fora, no entanto
o valor deve ser salgado.

“Apareceram noticias comple-
tamente equivocadas, nao tem ne-
nhum efeito em relacdo a tributa-
¢do atual. Vai ficar 1% para cima ou
para baixo”, rebateu Appy, que ja
definiu a questdo como “tempes-
tade em copo d’dgua’.



