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»Entrevista | SELENE PERES PERES NUNES | SECRETARIA DA ECONOMIA DE GOIAS

Uma das autoras da Lei de Responsabilidade Fiscal, a economista critica @ mudanca dos parametros para alcancar o equilibrio
das contas publicas e sentencia que a equipe econdmica perdeu credibilidade no compromisso de controlar 0s gastos

“O governo tem de

parar de mudar meta”

» ROSANA HESSEL

ma das autoras da Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF), que completou 24
anos ontem, a economis-
ta Selene Peres Peres Nunes vé com
preocupagdo os sinais dados pelo
governo do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, apés a mudanca das
metas fiscais dos proximos anos no
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢a-
mentdrias (PLDO) de 2024.

Novamente, as autoridades re-
solvem alterar uma meta quando
veem queela ndo serd cumprida, co-
mo acontecel como feto de gastose,
agora, com o novo arcabougo fiscal.
“O governo tem que parar com es-
sa historia de tentar mudar a meta.
Ele tem que cumprir a meta. A me-
tando é o problema’, afirma Nunes,
em entrevista ao Correio.

Em sua avaliagdo, o governo estd
minando a LRE perdendo credibi-
lidade e mudando as metas fiscais.
Segundo ela, tanto o teto de gastos
quanto o novo arcabougo acabam
atrapalhando o cumprimento da
lei, que vem sendo “solapada’.

Atualmente a frente da Secreta-
ria da Economia de Goids e dou-
tora pela Universidade de Brasilia
(UnB), Nunes ndo acredita no dis-
curso da equipe economica de que
serd possivel estabilizar a trajetoria
da dividaem 2027 e ndo poupacri-
ticas aos subterfiigios do presidente
Lula em afirmar que investimento
ndo é despesa. Confira os principais
trechos da entrevista:

Como a senhora avalia esses 24
anos da Lei de Responsabilidade
Fiscal? Ela esta sendo esquecida,
apoés essa nova mudanca de meta
pelo governo no PLDO de 2025?
ALRF trabalhou com metas fis-
cais e cabia a cada ente da Federa-
¢do estabelecer as suas respectivas
metas. Eram as metas de receita,
de despesa, de resultado prima-
rio, de resultado nominal e de di-
vida ptblica. Obviamente que, co-
mo as metas sao estabelecidas pa-
ra cada trés exercicios, com o pas-
sar do tempo vocé vai editando no-
vas Lei de Diretrizes Orcamentd-
rias (LDOs) erevisando os cendrios,
existe sempre um cendrio de trés
anos a frente do comportamento
dadivida puiblica. No PLDO de 2025
hduma trajetéria de divida que eles
dizem que estabiliza depois de 10
anos. SO que é uma estabilizacdo
um pouco magica, porque ela vem
desestabilizada no perfodo que vo-
cé tem as projecoes de receita, des-
pesa e tudo mais e, af, subitamen-
te, a divida comeca a cair e estabi-
liza em 74% do PIB a partir de 2027.

E esse percentual é factivel?

Nao € factivel. E, para nao fa-
lar de outras despesas complica-
das, vamos nos concentrar na Pre-
vidéncia Social. A Previdéncia tem
um desajuste crescente ao longo do
tempo. Esse é um ponto. Eundo ve-
joessatrajetéria de equilibrio fiscal
sendo construida no governo fede-
ral. Ameu ver, o desenho da regra,
que é muito ruim, contribui para
o desequilibrio fiscal e para a falta
de transparéncia. Essamudancana
LRF foi muito ruim. Hoje € consi-
derado imprevisivel e urgente qua-
se tudo que simplesmente nao foi
planejado na época devida. Foram
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A trajetoria de
equilibrio fiscal vem
sendo construida no
governo federal. E, a
meu ver, 0 desenho
daregra, que & muito
ruim, contribui para
o desequilibrio fiscal
e para a falta de
transparéncia”

sendo criados puxadinhos parasol-
tar a regra.

E qual seria a melhor solucao?

Era preciso ter sido feito algo
factivel desde o inicio, permitindo
que as despesas crescessem quan-
do a receita crescesse também. Is-
so é da légica da métrica, digamos
assim, do equilibrio fiscal. De fato,
haviaum problema com aregrado
teto de gastos, porque ela era mui-
to rigorosa e, a0 mesmo tempo,
cheia de excecdes. Isso compro-
mete a credibilidade de qualquer
regra fiscal. Uma vez estive na In-
glaterra numa missao e perguntei:
qual é amelhor regra fiscal? E o in-
glés me disse: aquela que é cumpri-
da. Entao, o teto ficou complicado.
Houve amudanca de governo e por
um governo ja escaldado pelo im-
peachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, por conta da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

E, e pelas pedaladas...

0 governo Dilma pedalou mui-
to. Os consultores do Senado iden-
tificaram, pelo menos, 30 pedala-
dasdiferentes. Eram desenhos dife-
rentes para driblar as regras fiscais.
Bom, vocé sabe que no processo de

impeachment ndo precisava pegar
tudo e foi feito uma restricao sobre
aquilo que podia se abranger. En-
tao, no processo, foi restringido e
acabou ficando uma pedalada da
operacdo de crédito e uma outra
questdo que foi a do descumpri-
mento das metas fiscais.

E qual foi o problema da Dilma?
Elanao fez o contingenciamen-
to necessdrio para que as metas fis-
cais fossem cumpridas e, inclusive,
enviou pedidos de créditos ao Con-
gresso Nacional sem que a meta ti-
vesse sido alterada. Ela tinha man-
dado uma proposta de alteracao da
LDO, mas se antecipou e fez, cor-
rendo o risco de ndo cumprir alei.

0 arcabouco tem uma banda de
tolerancia para a meta fiscal
de 0,25% do PIB para cima e
para baixo...

Na pratica, essa histéria de ban-
danio existe, porque ninguém es-
td preocupado com a banda supe-
rior. A questao é fazer menos resul-
tado do que aquele necessario para
atingir o equilibrio. O governo ven-
de para a populagio aideia de que
vocé vai trabalhar com resultado
primadrio zero e que isso é equili-
brio fiscal. Entao, vamos descons-
truir alguns mitos. Primeiro, a me-
tando é zero. A meta é abanda in-
ferior que é utilizada, qualquer que
seja, de 0,25%, de 0,57% (do PIB).
Dizer que a meta zero é equilibrio
fiscal, ndo € correto.

Na sua avaliacio, a nova meta
fiscal prevista na LDO nao esta
clara? E nem mesmo os gatilhos?
Nao estd claro. O governo reti-
rou a transparéncia do mecanismo
de metas fiscais da LRE E preciso ter
consciéncia de que ametaemsindo
éaquilo que se comunica com os re-
sultados. E sempre a banda inferior,
porque €s6 a partir dai que se dispa-
ram medidas. E muito dificil o gover-
no querer fazer contingenciamento
emanter esse modo continuo de ge-
racdo de despesas. Aquela afirmacao

do presidente de que ndo é despesa,
¢é investimento, isso € uma narra-
tiva politica, isso confunde o cida-
dao, confunde o leitor. Custeio ou
investimento, tudo € despesa e vai
ter que ser paga. Agora, €16gico que
existem despesas de maior qualida-
de, de menor qualidade.

E essa é uma agenda que os
governos deixam de lado e nao
atacam...

Sim. E preciso saber que tudo
tem que ser pago, tudo é despesa.
A ministra Simone Tebet (do Plane-
jamento e Orcamento) estd tentan-
do retomar essa agenda que ten-
tamos 14 atrds, tentando buscar a
qualidade do gasto publico. O pro-
blemando é aregra, o problemaéa
disposi¢ao do governo em cumprir
aregra que existe. E volto a dizer: o
teto atrapalhou e o arcabouco fis-
cal estd atrapalhando mais ainda.

Por qué?

Porque erarigido demais e cheio
de excecoes. E também porque é
flexivel demais e sequer dd a trans-
paréncia de qual é ameta final que
estd sendo perseguida e o que ela
significa. O governo federal tem,
certamente, uma participacao cen-
tral nas contas publicas nacionais,
pelo peso que detém. Nao adianta
botar a culpa em estados e muni-
cipios, porque a Unido € muito pe-
sada. Entao, se a Unido estiver de-
sajustada, nada mais se ajusta. No
caso dos estados, que estdo no Re-
gime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
—Rio do Grande do Sul, Minas Ge-
rais, Rio de Janeiro e Goids —, esses
quatro tém que cumprir um teto de
gastos, revogado pela Unido.

Mas isso ndo seria voltar ao
que era antes do regime com
esse arcabouco?

Eu ndo acho que o arcabougo
fiscal seja uma regra ideal para se
adotar em estados e municipios,
ndo. Mas essa nova regra é muito
ruim, porque € flexivel demais e
sem transparéncia alguma.

ALei de Responsabilidade Fiscal
pegou de alguma forma, apesar
das alteracoes?

Pegou. Inclusive, houve uma
reducdo dos desequilibrios fiscais
bastante expressiva num primei-
ro momento, NOs primeiros anos.
Houve alguns anos com supera-
vits primdrios e isso provou que
a regra para em pé. Mas, agora, é
preciso ter esse comprometimen-
to do governo. Nenhuma dieta é
boa suficiente se vocé nao tiver o
comprometimento de cumpri-la.
Hé uma heterogeneidade muito
grande, existem estados extrema-
mente responsaveis, mas existe um
problema muito grave em outros
que precisa ser enderecado, como
os do Consorcio de Integracao Sul
e Sudeste (Cosud), que reivindicam
mudanca no indexador de corre-
¢do da divida com a Unido, que
€ extorsiva e cobra a Selic (quase
11% ao ano).

E qual é a proposta?

A nossa sugestdo era adotar o
centro da meta de inflacao (de 3%)
mais 1% para corrigir a divida. Nin-
guém suporta uma divida que cres-
ce 11% ao ano. O desequilibrio fis-
cal da Unido faz com que a taxa de
juros seja necessariamente mais
elevada. Vocé ndo pode querer
transferir para os estados a conta

e

Vocé nao pode
estabelecer uma regra
que seja tao rigorosa
que seja impossivel

de cumprir e nem

uma regra cheia de
excecoes, que vocé que
perde a credibilidade”

da falta de coordenacao entre poli-
ticas fiscal e monetdria do governo
federal. Nao tem cabimento isso.

Essa proposta, levada por
governadores ao presidente do
Congresso, ja foi conversada com
o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad?

Estamos tentando, por meio
do Consorcio Brasil Central, uma
agenda com Haddad para levar
para ele a mesma proposta. Ele
estd com essa ideia dos juros por
investimentos na educacdo, mas
acho que temos que qualificar um
pouco as coisas. Como é que um
estado como o Rio de Janeiro, e
isso explica um pouco a ida ao
Supremo Tribunal Federal (STF),
vai trocar os juros que ele nao pa-
ga, que estdo suspensos dentro
do regime de recuperacdo fiscal,
por mais despesas com educa-
¢a0? Eu estou trocando um recur-
s0 que ndo existe por mais despe-
sas, compreende? Esse argumen-
tousado para desonerar as dividas
dos estados tem varios problemas
e temos que tratar os problemas
do Brasil com maturidade.

Infelizmente, vemos sempre os
mesmos problemas. Eles nao
mudam, né?

Nao. Enquanto a gente fica pa-
tinando e discutindo se tem que
cumprir metas, se ndo tem que
cumprir meta, a gente deixa de fa-
zer o que € preciso. O governo pre-
cisava estar mais concentrado na
qualidade do gasto publico, que
€ uma agenda que ficou parada.
Muita coisa estd sendo consumi-
da com emendas. Essas sdo ques-
toes que precisam ser enderecadas,
e que estdo afetando significativa-
mente a capacidade do governo fe-
deral de promover o ajuste fiscal.

Quer dizer que o problema nao é
ameta?

O problema é cumprir a meta.
O governo tem que parar com es-
sa histdria de tentar mudar a meta.
Ele tem que cumprir. A meta ndo é
o problema.

Na sua avaliacao, o governo
comprometeu a credibilidade
ao mudar a meta fiscal na LDO
de 2025?

Sim. O governo, certamente,
perdeu a credibilidade. Toda vez
que vocé muda uma meta é dado
um passo em direcdo a perda de
credibilidade das regras fiscais no
Brasil, o que compromete aque-
le trabalho que a gente fez 14 atrds.
Aregra da LRF continua em vigor,
mas esse tipo de atuacdo vai so-
lapando aregra.

A equipe econémica vive
dizendo que o arcabouco esta
sendo elogiadissimo. A senhora
apontou varios defeitos. Quer
dizer que ele tem muito mais
problemas do que solucoes?

A meu ver, sim.

E qual é o maior deles na sua
avaliacao?

O maior deles € a falta de trans-
paréncia em relacdo a meta fiscal
e seu conceito, tem se vendido a
ideia de que a meta zero propor-
ciona equilibrio nas contas ptibli-
cas. Nao proporciona.



