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Ameta,aregraea
reputacao fiscal

» BENITO SALOMAO

Doutor em economia pelo PPGE — Universidade Federal de Uberldndia
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ecentemente, 0 governo anunciou a altera-

¢ao dameta fiscal para o ano de 2025, ante-

riormente, o Novo Arcabouco Fiscal (NAF)

previa um resultado primadrio de 0,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) que foi, agora, rebai-
xado para 0% do PIB. Na imprensa, hd indmeras
andlises sobre os efeitos disso para a sustentabi-
lidade do endividamento publico. Porém, a esta-
bilidade da dividando é a finalidade de uma regra
fiscal, mas, sim, sua consequéncia.

Para entender aimportancia de regras macroe-
condmicas, é preciso retornar a algumas décadas
na histéria do pensamento e resgatar a revolucao
Novo-Cldssica dos anos 1970, com a institui¢cao
da Hipdtese das Expectativas Racionais (HER) de
Muth (1961). Em linhas gerais, a HER supde que
agentes privados tomam decisdes sequenciais so-
bre consumo, precos, saldrios etc., baseadas em
expectativas quanto ao estado da economia, for-
muladas racionalmente visando maximizar o seu
bem-estar e também condicionadas a informacao
disponivel no presente sobre o estado da econo-
mia. Nesse mundo, a politica macroecon6mica,
fiscal, ou monetdria, afeta o estado da economia
e, consequentemente, as expectativas dos agen-
tes que condicionam suas decisdes supracitadas.

A implicacdo disso é que os efeitos espera-
dos de uma politica macro nos modelos ante-
riores keynesianos, ou monetaristas, deixam de
ser observados. Nas palavras de Kydland & Pres-
cott (1977), as tradicionais técnicas de controle
6timo ndo sdo adequadas para prever o resulta-
do de uma politica 6tima em um contexto de ex-
pectativas racionais. Isso porque os agentes tém
um comportamento antes da implementac¢do da

politica, baseado em suas expectativas acerca do
estado da economia, porém, dado que a politica
interfere no estado da economia, os agentes mu-
dardo o seu comportamento apés a sua entrada
em vigor. Esse é um resumo bastante simplifica-
do do que os autores chamam de inconsisténcia
dindmica da politica monetdria, que estd na raiz
do viés inflacionério. Porém, como bem observa-
do por Auerbach (2019), o problema da inconsis-
téncia dinamica pode ser facilmente estendido
para a politica fiscal. Mas o que essa breve passa-
gem pela histéria do pensamento tem a ver com
amudanca da meta fiscal?

Ao observar que politicas desenhadas de forma
6tima, produzem resultados subétimos, porque
desencadeiam reacdes no setor privado, Kydland
& Prescott propdem que a politica macroecond-
mica seja submetida a regras de manuseio de
seus instrumentos, cujo objetivo é evitar mudan-
cas bruscas no comportamento privado. Em su-
ma, regras existem para atenuar o problema da
inconsisténcia dindmica, sua consequéncia € um
resultado macroecondmico melhor (em termos
de PIB, inflacdo e, no caso da politica fiscal, de di-
vida publica) do que seria observado no caso da
acdo discriciondria.

Porém, como bem observado por Barro & Gor-
don (1983), a simples existéncia de regras formais
ndo garante o desempenho. Como as regras anco-
ram comportamentos privados, € preciso que haja
confianca nesse setor que forma expectativas ra-
cionais quanto ao cumprimento delas! Com isso,
surge toda uma literatura relacionada a reputa-
cdo das instituicdes econdmicas e a sua credibi-
lidade. Nesse aspecto, a mudanca da meta fiscal,

anunciada recentemente, € um cldssico exemplo
dainconsisténcia dindmica e perda da credibilida-
de da regra fiscal recém-criada que pode ter con-
sequéncias indesejdveis.

Ahistoria das regras fiscais brasileira tem inicio
em 1999 com a aprovacdo do Regime de Metas Pri-
mdrias (RMP) e da Lei de Responsabilidade Fiscal
em 2000. Tais regras performaram bem na econo-
mia brasileira até o fim dos anos 2000 quando se
evidenciou as manobras contdbeis denominadas
pedaladas fiscais. Naquela época, ficou claro que
os resultados primdrios divulgados eram artificiais
sustentados em “contabilidades criativas”. Apds a
grande crise brasileira entre 2014-2016, uma nova
regra fiscal, mais rigida foi instituida, um teto de
gastos primdrios instituido na Constituicdo por
pelo menos 10 anos.

0 Novo Regime Fiscal foi capaz de estancar a
expansao sem precedentes da divida publica, mas
com o advento da pandemia, mostrou ser um sé-
rio obstdculo ao apetite por gastos de Brasilia, pas-
sando a ser alvo de iniimeras alteracdes e flexibi-
lizacdes cujo impacto fiscal acumulado foi supe-
rior a R$ 800 bilhoes.

Com a desmoralizacdo do teto a partir de suces-
sivas PECs que autorizavam “furos” e a elei¢cao de
um governo hostil a regra formulada por um gru-
po adversario, o teto foi substituido pelo NAF que
se encontra apenas no segundo ano de vigéncia
e javiu, namudanca da meta primdria de 2025, o
seu primeiro descumprimento. Isso escancara a
dificuldade de romper com o cldssico padrao de
discricionariedade fiscal verificados no Brasil nos
dltimos 15 anos e o quao “time inconsistent” € a
politica fiscal no Brasil.

Lei de cotas no servico publico:
aprimorar para avancar

» JESSIKA MOREIRA

Diretora-executiva do Movimento Pessoas a Frente, professora nas dreas de Inovacdo e Gestdo Pablica

pos extensa discussdo no Senado, a Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia (CCJ) pautou na ultima quarta-feira o
Projeto de Lei n° 1.958/2021, que visa re-
novar e aprimorar a Lei de Cotas no Servico Publi-
co (12.990/2014). Contudo, a votacdo do projeto
foi interrompida por um pedido de vista coletivo.

A oposicdo a politica conseguiu eliminar do re-
latério areserva de metade das vagas para mulhe-
res entre os candidatos negros. Também reduziu
de 25 para 10 anos o prazo de validade da nova le-
gislacdo. Agora, contesta o uso do termo “negro”,
preferindo “mestico” ou “pardo”. Essas alteracoes
sugerem uma tentativa por parte do Congresso de
impedir avancos considerados essenciais para a
melhoria do servico publico no Brasil.

Além disso, negam uma demanda da socie-
dade. Segundo pesquisa do Datafolha, realiza-
da a pedido do Movimento Pessoas a Frente,
82% dos entrevistados concordam que maior
diversidade racial melhoraria o servico publico.
E 71% dos brasileiros afirmam que teriam mais
confianca nos ocupantes de cargos importan-
tes do poder publico se esses fossem mais re-
presentativos da populacao.

A diversidade, a equidade e a representativi-
dade sao valores indispensaveis para fortalecer o
Estado brasileiro e impulsionar transformacdes
positivas para o pais. Além de que, evidéncias no
Brasil e ao redor do mundo apontam que a buro-
cracia representativa é uma ferramenta impor-
tante para fortalecer a democracia e aprimorar a
qualidade das politicas publicas.

Agora é ahora de a classe politica mostrar com-
promisso com essa agenda e fazer com que a po-
litica avance, assegurando um Estado, genuina-
mente, reconhecido por sua populagao. Essa lei,
que responde a uma demanda histérica por acoes
afirmativas que mitiguem as desigualdades esta-
belecidas pela perpetuacdo do racismo em nossa
sociedade, enfrentou diversos desafios ao longo
dos seus 10 anos de aplicacdo, e 0 aprimoramen-
to do texto neste momento de renovacao serd cru-
cial para superar as fraudes e dificuldades ja evi-
denciadas por pesquisas.

Apesar da lamentével exclusdo do ponto que
previa maior equidade de género nalei, garantin-
do que metade das pessoas negras selecionadas
fossem mulheres negras, ainda existem aspectos
primordiais de aprimoramento da politica atual

no Projeto de Lei. A primeira e mais significativa
atualizacdo é o aumento de 20 para 30% na reser-
va de vagas para pretos e pardos, bem como sua
extensdo para processos de selecao simplificados
para contratacdo por tempo determinado. A ulti-
ma versdo do texto estende este percentual tam-
bém para indigenas e quilombolas.

Outro avanco reside no mecanismo para evitar
afragmentacdo de vagas nos editais, uma forma vil
de burlar as cotas, com a reducdo de trés para dois
no nimero minimo de vagas por concurso para
que alei seja aplicada. Por fim, ndo podemos dei-
xar de mencionar as novas ferramentas de trans-
paréncia e monitoramento a serem implementa-
das pelos 6rgdos do Poder Executivo.

Diante de todos esses avangos importantes, é
crucial que o texto seja votado como estd, sem aca-
tar emendas que tirem os avancos citados acima.
Esse é o momento para o poder publico impedir
a descontinuidade de iniciativas que realmente
atendam aos anseios da populacdo. E a hora de
mostrar sua robustez ao renovar e aprimorar po-
liticas publicas efetivas e inclusivas, que estabe-
lecam uma burocracia realmente representativa
da sua populagao.

Os ataques
de Elon Musk
sao contra
o Brasil

» NELSON GUSTAVO MESQUITA RIBEIRO ALVES
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Federais do Brasil (Ajufe)

legislacao de cada pais € intrinseca a

seu povo e, culturalmente, ligada ao

local em que foi gestada. Contudo, os

embates juridicos vém transcendendo
fronteiras geogréficas e, nas tltimas semanas,
uma discussao vem se infiltrando nas estrutu-
ras fundamentais da democracia brasileira: a
independéncia do Poder Judicidrio e a sobera-
nia nacional. Estamos falando dos ataques do
empresario Elon Musk, proprietdrio da rede
social X (antigo Twitter), ao Sistema de Justica
brasileiro e ao ministro Alexandre de Moraes,
do Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF exerce um papel fundamental na de-
fesa dos principios constitucionais e do Esta-
do Democrético de Direito, tendo como eixo
central garantir aos cidadaos brasileiros o livre
acesso a Justica, missao que tem sido cumprida
de maneira firme e segura. A afronta do empre-
sdrio a decisoes judiciais reforca a necessida-
de derenovar o apoio irrestrito da magistratu-
ra federal brasileira aos membros da Suprema
Corte, aos 6rgaos do Poder Judicidrio nacional
e atodos e todas que nele atuam.

Em primeiro lugar, é crucial reafirmar a im-
portancia da independéncia do Judicidrio co-
mo um pilar inabaldvel da democracia, deven-
do, assim, permanecer imune a interferéncias
externas, sejam elas de natureza politica, eco-
ndmica ou mididtica. Quando autoridades ju-
diciais sdo submetidas a pressoes externas, o
tecido democrdtico se fragiliza, abrindo espa-
co para arbitrariedades e injusticas.

No entanto, € evidente que a independéncia
judicial enfrenta desafios cada vez mais com-
plexos, tanto interna quanto externamente. In-
ternamente, a pressao politica e mididtica so-
bre as decisoes judiciais coloca em risco a im-
parcialidade e a integridade do sistema judi-
cidrio. Externamente, a interferéncia de atores
estrangeiros, como Musk, amplia as ameagcas
a soberania nacional e a autonomia das insti-
tuicdes democraticas.

Aatuacdo do STF exige ndo apenas respeito,
mas também confianca na integridade do sis-
tema judicial. A credibilidade das instituicoes
democrdticas é um ativo inestimavel para a
estabilidade e o progresso de qualquer nacao.
Portanto, qualquer tentativa de minar a auto-
ridade do Judicidrio representa ndo apenas um
ataque a justica, mas também uma ameaca a
propria esséncia da democracia.

Além disso, a ascensdo de figuras proemi-
nentes como Elon Musk, cujo poder e influén-
cia se estendem muito além das fronteiras na-
cionais, levanta preocupagdes legitimas sobre
asoberania nacional. Enquanto lideres empre-
sariais exercem seu direito a liberdade de ex-
pressao, é imperativo que eles reconhecam e
respeitem os limites que se impdem quando
se trata de questdes de politica interna de ou-
tros paises.

Os recentes ataques promovidos por Musk
em relacao as decisoes judiciais nao s6 ultra-
passam esses limites, mas também lancam
uma sombra sobre a soberania nacional. Ne-
nhum individuo, por mais influente que seja,
deve arrogar-se o direito de influenciar inde-
vidamente os processos democraticos de uma
nacdo soberana. A liberdade de expressao é um
direito inaliendvel em uma sociedade demo-
cratica, e deve ser exercida de forma responsé-
vel e ética. Ela ndo é um salvo-conduto para o
cometimento de crimes ou para ataques injus-
tificados a instituicdes democrdticas. Devemos
defender a liberdade de expressao, mas tam-
bém precisamos estar vigilantes contra qual-
quer abuso desse direito, especialmente quan-
do ameaca os alicerces da democracia e da so-
berania nacional.

Em ultima andlise, a liberdade de informa-
cdo e expressao deve coexistir harmoniosa-
mente com o respeito aos principios democra-
ticos e as instituicoes que os protegem. Sem is-
s0, corremos o risco de sucumbir as forcas da
tirania e da opressao. Isso significa rejeitar dis-
cursos de ddio, desinformacao e ataques injus-
tificados, enquanto defendemos a diversidade
de opinides e a livre troca de ideias dentro dos
limites legais e éticos estabelecidos. Somente
assim poderemos preservar verdadeiramente
os principios democrdticos e as instituicoes
que sustentam nossa sociedade.

Em tempos de desafios a independéncia
do Poder Judicidrio e a soberania nacional,
€ necessdrio reiterar n0sso Compromisso ir-
restrito com os principios constitucionais e
o Estado Democrdtico de Direito, em con-
sonancia com a missdo histérica da Supre-
ma Corte em garantir o livre acesso a justi-
ca e proteger os direitos fundamentais dos
cidaddos brasileiros. Os magistrados fede-
rais permanecem vigilantes e determinados
a preservar os valores democraticos que sdo
a esséncia de nossa sociedade.

Estamos conscientes de que a defesa da in-
dependéncia do Poder Judicidrio e da sobera-
nia nacional € uma responsabilidade coletiva,
que transcende qualquer interesse individual
ou politico. Portanto, reafirmamos nosso com-
promisso de estar sempre ao lado da democra-
cia, prontos para enfrentar os desafios que se
apresentam e para garantir um futuro justo,
livre e democrético para todos os brasileiros.
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