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Rede de fiscalizacao do
Bolsa Familia e CadUnico:
oliticas fortalecidas

» WELLINGTON DIAS

Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

» JOAO PAULO SANTOS

Advogado da Unido e Coordenador da Rede Federal de Fiscalizagéo do Bolsa Familia e do CadUnico

Programa Bolsa Familia é reconhecido no

mundo inteiro como um dos melhores pro-

gramas de transferéncia de renda ja feitos,

sendo um dos mais estudados na acade-
mia como modelo de politica publica de resulta-
dos em larga escala.

Apesar disso, foi contestado e descontinuado
com o advento de programas sem a mesma rela-
¢do com condicionalidades de saude e educacao
e sem a ancora de execucdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Esse enfraquecimento é
visto como uma das causas de o Brasil, infelizmen-
te, ter voltado ao Mapa da Fome.

A posse do presidente Lula trouxe diversas espe-
rancas embutidas em sua prépria imagem e com-
promisso de vida— entre elas, novamente um Pro-
grama Bolsa Familia robusto o suficiente para reti-
rar o Brasil do Mapa da Fome mais uma vez.

Nesse sentido, o programa voltaria fortalecido e
calcado no lema de que ninguém que ndo tenha di-
reito receba e, a0 mesmo tempo, ninguém que tenha
o direito fique de fora. E nessa légica que o Ministé-
rio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fami-
lia e Combate a Fome fortaleceu, em sua retomada,
COmMO NuNCa, 0 Cadastro Unico para Programas So-
ciais (CadUnico), com uma atualizacdo que pudes-
se ter integridade de dados dos 95 milhdes de brasi-
leiros que hoje o compdem. Além disso, foi retoma-
do um esforco nacional de busca ativa, retomando
a pactuacdo do SUAS em todos os entes federativos,
tornando o combate a fome uma tarefa de todos.

Além dessa retomada, é dever sempre buscar
o aprimoramento de um Programa como o Bol-
sa Familia, que deve ter sua exceléncia cada vez
mais ampliada, seja na execucdo, seja no monito-
ramento ou na avaliacdo da politica ptiblica, com
indicadores claros de resultados periddicos. E nes-
se sentido que o presidente Lula assinou o Decreto
11.762, de 30 de outubro de 2023, criando a Rede
Federal de Fiscalizagdo do Programa Bolsa Fami-
lia e do Cadastro Unico.

Aideia é que fiscalizar politicas sociais de gran-
de vulto ndo pode seguir a mesma légica-padrao
da fiscalizacdo em geral. E fundamental partir do
principio que nao se pretende criminalizar a pobre-
za, criminalizar cidaddos jd em estado de hipervul-
nerabilidade. E entender que a fiscalizagao deve se
dar sobre a gestdo publica, entendendo seus garga-
los —inclusive orcamentdrios — e as suas possibili-
dades de superacao. E entender que a estruturacio
de um sistema federativo, perene e com servidores
efetivos, condiciona diretamente a eficiéncia da po-
litica. E contar com a presenca do controle social
— feito, na verdade, pelos milhares de Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e sua luta didria
na ponta, lado alado com o cidadao.

E para isso que a rede de fiscalizacdo cria-
da retine todo o governo federal nessa tarefa e,

nominalmente, coloca o Ministério do Desenvol-
vimento Social ao lado da Controladoria-Geral da
Unido, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério
da Gestao e Inovacao e da Secretaria Geral da Presi-
déncia da Republica, incumbidos da tarefa de apre-
sentar planos anuais de fiscalizacdo, sob os quais
se crie uma sinergia que oriente a importancia do
Bolsa Familia e do Cadastro Unico para todo o pafs.

O Plano Anual 2024 foi tornado ptiblico pela Por-
taria MDS 969, de 15 de marco de 2024, com acoes
gerais, como a unificacdo do fluxo de dentincias no
governo federal, a criacdo de uma unidade de inte-
ligéncia de dados que possa monitorar movimen-
tagoes atipicas e fraudes cibernéticas, uma racio-
nalizacdo das auditorias e averiguacoes federais,
reforco junto aos tribunais de conta na fiscaliza-
¢do, especialmente no periodo eleitoral vindou-
10, entre outras.

A meta é ousada, mas o caminho é um s6, ano a
ano, proteger e fortalecer ainda mais um patrimo-
nio do Brasil: o Programa Bolsa Familia e o Cadas-
tro Unico. Tais tecnologias sociais foram respon-
sdveis diretas por termos, em 2014, pela primeira
vez, superado nosso flagelo multissecular da fome.
Desta vez, a meta é ndo s6 chegar a esse sonhado
objetivo mais uma vez, mas também, quem sabe,
construir uma sociedade justa, livre e soliddria que
possa colocar na vida das pessoas uma democracia
cada vez mais tangivel, que possa se chamar tam-
bém, como nossos constituintes imaginaram, de
Estado de Bem-Estar Social.
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Adoecimento também
¢é acidente do trabalho

» JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
Procurador-geral do Trabalho

» CIRLENE LUIZA ZIMMERMANN

Titular da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Sadde do Trabalhador e da Trabalhadora

unido de diversas instituicdes na cam-

panha Abril Verde reforca as agdes pe-

la conscientizacdo e a luta pela preven-

cao de doencas e acidentes relaciona-
dos ao trabalho. A definicdo pelo més de abril
para realizacdo da campanha resulta de datas
importantes na histéria do trabalho. Com as co-
memoracoes do Dia Mundial da Satide, em 7 de
abril, a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) definiu o 28 de abril como o Dia Interna-
cional em Memoria as Vitimas de Acidentes e
Doencas do Trabalho.

A data foi escolhida por marcar a promulga-
c¢ao da primeira lei que representou avangos para
a satde e seguranca no trabalho. Isso ocorreu em
28 de abril de 1919 em Ontdrio, Canadd, que, pos-
teriormente, em 1991, se tornou o primeiro pais
a reconhecer e adotar esse dia como data nacio-
nal. Ele também é uma referéncia a memdria de
78 trabalhadores mortos no “desastre de Farmin-
gton”, explosao de uma mina de carvdo na Virginia
(EUA), em 20 de novembro de 1968.

Acidentes ndo sdo obras do acaso. Acometem
centenas de milhares de vitimas todos os anos:
cerca de 70 por hora apenas no mercado for-
mal de trabalho brasileiro e que ndo considera a

subnotificacdo gigantesca de doencas relacionadas
ao trabalho. Dados do Observatério de Seguranca
e Satde no Trabalho, mantido pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho e pela OIT, em parceria com di-
versos 6rgaos publicos, indicam que o Brasil estd
entre os paises com maior niimero de acidentes do
trabalho e de mortes decorrentes desses acidentes.

A subnotificacdo justifica o tema da campanha
Abril Verde, do Ministério Publico do Trabalho, nes-
te ano: Adoecimento também € acidente do traba-
lho — Conhecer para prevenir. O slogan ndo é mero
reflexo de uma opcéo do legislador brasileiro, mas
o reconhecimento de que a afetacdo da satide do
trabalhador pelas condicoes e pela organizacdo
do trabalho emite um sinal claro de que as medi-
das de prevencdo sdo insuficientes ou inexistentes.

Outro fator importante que distorce as estatis-
ticas oficiais relacionadas aos acidentes do traba-
lho diz respeito a quantidade cada vez menor de
empregos formais, visto que sao notificados por
meio da Comunicacdo de Acidente do Trabalho
(CAT) somente os acidentes das pessoas que tém
a carteira de trabalho assinada.

A Convencdo 161 da OIT trata dos servigos de
saide no trabalho e prevé, expressamente, a in-
clusdo daqueles que atuam na informalidade. J&

ratificada pelo Brasil, a convenc¢ao resguarda o
“minimo existencial” aos trabalhadores em re-
lacdo a satide e a seguranca no exercicio das ati-
vidades laborais, torna obrigatdria a adogdo de
medidas preventivas e assegura um meio am-
biente de trabalho sauddvel, tanto no mercado
formal, quanto no informal. A Constituicdo da
Reptblica de 1988 segue a linha da ampla pro-
tecdo ao assegurar o direito fundamental a re-
ducao dos riscos inerentes ao trabalho a todos
os trabalhadores urbanos e rurais.

Neste Abril Verde, é fundamental que insti-
tui¢des como o Ministério Puiblico do Trabalho,
empresas, 6rgados governamentais, sindicatos,
trabalhadores e toda a sociedade se unam pa-
ra promover, de forma continua, a seguranca e
a saude no trabalho. Isso inclui a implementa-
cdo de politicas e préticas que busquem pre-
venir acidentes e doencas, identificar, avaliar
e revisar as medidas de prevencdo, escutar os
trabalhadores sobre sua percepcao quanto aos
riscos e melhorias das medidas de prevencao e
promover treinamentos regulares, estabelecen-
do uma cultura organizacional que valorize a
seguranca, a vida e a satde fisica e emocional
dos trabalhadores e das trabalhadoras

Mosquitos
do fim do
mundo

» MARCELO COUTINHO
Professor doutor da UFRJ e analista
sénior de hidrogénio

studos cientificos como a publi-

cacdo na Revista Nature intitula-

da Mudancas climdticas, anoma-

lias térmicas e a recente progres-
sdo da dengue no Brasil confirmam que
as condicoes climdticas mais quentes
agravaram as taxas de incidéncia de den-
gue mesmo em dreas com taxas histori-
camente baixas. A epidemia da doenca
no Brasil fez o sistema hospitalar colap-
sar em algumas regioes, superando, in-
clusive, a pandemia da covid-19 em in-
dice de letalidade.

Mas ndo sdo apenas esses mosqui-
tos que estdo se espalhando com o au-
mento do calor. Outros insetos e doen-
cas tém crescido com as mudancas no
clima. A probabilidade de epidemias
e pandemias aumentou. E isso acen-
de um novo sério alerta: de que j en-
tramos na segunda fase do apocalip-
se climdtico. Além da presenca cada
vez mais incomoda desses bichos, o
aquecimento global traz perigos ain-
da maiores.

A primeira fase sdo aumento da fre-
quéncia e forca dos incéndios florestais,
de secas, tempestades, inundacoes, on-
das de calor, erosoes, deslocamentos at-
mosféricos, apagoes, perdas de espécies,
morte dos recifes de corais e até nevas-
cas. Temos visto isso acontecer nos ulti-
mos anos, levando, inclusive, ao aumento
também dos seguros. Seguradoras se re-
cusam a fechar contratos em alguns luga-
res de risco — mesmo muito ricos, como
a Califérnia, nos EUA — porque a proba-
bilidade de catdstrofes socioambientais e
prejuizos generalizados cresceu.

Além das epidemias como a da den-
gue, a segunda fase dos efeitos do aque-
cimento global inclui o fim do gelo no
Artico no verdo, perdas sistemdticas de
safra, mudancas extraoficiais nas esta-
coes do ano e colapso das correntes ma-
ritimas. As safras sofrem com os even-
tos climdticos extremos iniciados na pri-
meira fase, mas se tornam mais gene-
ralizados na etapa seguinte, sobretudo
com as mudancas nos regimes de chu-
va e 0 aumento da temperatura do so-
lo. Alguns graos ja sentem esses efeitos.
A tendéncia é que se torne mais grave,
colocando no limite de risco a produ-
cdo, por exemplo, de trigo e cevada. Ou
seja, nessa fase teremos muito mosqui-
to e o comeco da falta de pao e cerveja.

A mudanca nao oficial nas estacdes do
ano € gradativa, e alguns dos seus sinais
podem ser observados. Segundo o pro-
grama Copérnico da Unido Europeia, as
flores estao nascendo mais rdpido no ve-
lho continente, antecipando a primave-
ra em 22 dias. E um fendémeno silencio-
so, nao faz tanto barulho como os outros,
mas mexe bastante com o ecossistema,
sobretudo com os pdssaros e insetos po-
linizadores. De acordo com a Bloomberg,
as flores prematuras também abrem ca-
minho para a primavera nos EUA com
um més de antecedéncia. As plantas es-
tao desnorteadas. As drvores comegam a
subir as montanhas ou lugares mais altos
um pouquinho a cada ano, e hé flores se
espalhando até na Antdrtica.

De todos os eventos, o colapso das cor-
rentes maritimas é o mais assustador nes-
sa fase. Se a corrente do Atlantico conhe-
cida como AMOC vier a parar, e ela vem
desacelerando, as temperaturas come-
cardo a cair drasticamente no Hemisfé-
rio Norte, sobretudo na Europa, e a subir
demais no Hemisfério Sul, especialmen-
te no Brasil. Sem a AMOC para transferir
calor do sul para o norte, as temperaturas
variardo até 15°C. Essa corrente esté en-
trando em colapso devido ao derretimen-
to do gelo que interrompe o seu sistema,
que funciona como uma escada rolante.
Além de congelar a Europa, esse colapso
praticamente destruiria a Floresta Ama-
zOnica e seus animais, faria o nivel do mar
subir até 1 metro, pioraria muito os fura-
coes nos EUA e desertificaria grande par-
te do Brasil.

A segunda fase dos efeitos das mu-
dancas climdticas pode ser considerada
o momento de inflexdo sem volta. Isto €,
chegando a esse ponto, ndo haveria mais
como deter o processo de destruicdo do
mundo como o conhecemos, nem como
evitar a terceira fase, caracterizada pelo
colapso dos ecossistemas, aniquilacdo
de grande parte da fauna terrestre e ma-
rinha, crise economica global, fome, mi-
séria, migracoes, conflitos, guerras, refu-
giados e caos social.

Portanto, o enxame dos mosquitos po-
de representar hoje, para nés, muito mais
do que a terceira e a quarta pragas do Egi-
to significaram na Biblia. Podem ser o
prentincio do fim dos tempos. A tinica so-
lugao verdadeiramente consistente é ace-
lerar agora a transicdo energética com e6-
licas, solares, baterias e hidrogénio verde,
sem mais nenhum adiamento.
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