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Brasil e Africa: um novo
capitulo em uma longa historia

recente visita do presidente Luiz Indcio

Lula da Silva ao Egito e a Etiépia, oca-

sido em que se dirigiu a dezenas de che-

fes de Estado africanos, reunidos em cu-
pula da Unido Africana, representou um mar-
co na retomada da priorizacdo do continente
na politica externa brasileira e demonstrou o
reconhecimento do papel desempenhado pe-
lo Brasil e pelo presidente Lula em valorizar a
voz da Africa.

A Africa desperta grande interesse, nao ape-
nas do Brasil, mas de vdrios paises. Muitos de-
les, hoje, organizam reunides regulares com o
continente, como é o caso de China, Russia, In-
dia, Turquia, Japao, Estados Unidos e diversos
paises europeus.

No caso do Brasil, a aproximagao com o con-
tinente, negligenciada no governo anterior, en-
contra base na nossa histéria, contempla de-
mandas do amplo segmento de origem africa-
na da populacdo e busca abrir novos caminhos
comerciais de interesse para as forcas produti-
vas nacionais. No I[tamaraty, o trabalho voltado
ao continente é cotidiano: horas depois de che-
gar do périplo pelo Oriente Médio, recebi comi-
tiva ministerial chefiada pelo chanceler do Be-
nim, com quem j4 havia me reunido em duas
ocasides anteriores. Trata-se do 16° chanceler
africano com quem tive encontros de trabalho
desde janeiro do ano passado.

Qual seria, entdo, a estratégia do Brasil para
a atual fase de engajamento com o continente?
A palavra que melhor descreve essa estratégia
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é parceria. Em uma verdadeira parceria, inicia-
tivas e decisoes sao mutuamente acordadas, e
ambas as partes obtém beneficios.

No cendrio atual, o Brasil e os paises africa-
nos sao aliados privilegiados em pautas que tém
urgéncia e importancia, estruturadas nos trés
grandes eixos da presidéncia brasileira do G20:
o combate a fome e as desigualdades, o desen-
volvimento sustentdvel com transicdo energéti-
ca, e a reforma das instituicdes de governanca.

Como presidente do G20, o Brasil convidou An-
gola, Egito e Nigéria a participarem das reunides do
grupo que ocorrerdo ao longo de 2024. A entradada
Unido Africana no G20 contou com apoio brasilei-
10, assim como a adesdo de Egito e Etiépia ao Brics.

A capacidade de influir nas tomadas de deci-
sdo é aumentada pela acdo coordenada, a partir
de interesses compartilhados e dos ativos de ca-
da parte. Exemplos disso sdo a soberania sobre as
duas maiores florestas tropicais do mundo; a dis-
ponibilidade de recursos minerais essenciais, co-
mo niquel, cobalto elitio; as grandes extensoes de
terras ardveis; e o dominio de tecnologia agricola
adaptada as condigdes tropicais e subtropicais.

Em outros temas contemporaneos, entre 0s
quais posso mencionar o controle fiscal, a eco-
nomia digital, a inddstria criativa, o manejo de
parques nacionais e estratégias sanitdrias, am-
bos os lados também podem ganhar com o in-
tercambio de suas respectivas experiéncias.

Faz-se urgente aproximar as partes interes-
sadas em aprofundar canais de comércio e in-
vestimento jd existentes, assim como identificar

novas oportunidades. Para tanto, é preciso escu-
tar e estimular empreendedores, associacoes co-
merciais e influenciadores digitais. O fluxo co-
mercial Brasil-Africa foi, em 2023, de cerca de
US$ 20,4 bilhdes. Ainda é pouco. O governo po-
de abrir portas, mas € essencial que o setor pri-
vado ocupe seus espacos e abra novas frentes.

O esfor¢o em curso de reexame de modalida-
des de apoio e opgoes de financiamento coinci-
de com a implementacdo da Area de Livre Co-
meércio Continental Africana, que poderd facili-
tar o acesso a centenas de milhdes de consumi-
dores. A Africa conta com uma populacio de 1,4
bilhdo de habitantes, a mais jovem do planeta,
com idade média de 19 anos. Em 2050, uma em
cada quatro pessoas serd africana.

Erram, portanto, aqueles que buscam negar
a existéncia de uma estratégia brasileira para a
Africa ou apresentéd-la como simples disputa
por espago com outros atores. A ideia de que a
Africa é monolitica e se presta, de tempos em
tempos, a sucessivas operagoes de partilha entre
poténcias rivais é ndo apenas anacronica como
incompativel com o enfoque brasileiro. Com-
paragdes da acdo brasileira na Africa com a de
paises cuja histéria, dimensdes, meios e obje-
tivos sdo distintos dos do Brasil levam também
a conclusdes equivocadas. Ao valorizar as par-
ticularidades que caracterizam as relagoes Bra-
sil-Africa, o propdsito € dar expressdo concreta
as imensas potencialidades econdmico-comer-
ciais e de cooperacdo existentes, para a prospe-
ridade de nossos povos.

Por um Brasil eficiente

comemorar a aprovacao no Congresso

Nacional, ao apagar das luzes de 2023,

de uma etapa da reforma Tributdria —

aquela que trata dos impostos sobre
o consumo. Foram décadas de discussoes, de
idas e vindas, para tentar alguma simplificacdo
na cadtica estrutura de impostos do pais, cer-
tamente a mais confusa do planeta. Mas o re-
sultado ndo foi nota 10. Conseguimos uma no-
ta sete, deu para passar de ano.

A quantidade de excecdes a aliquota pa-
drdo acolhidas nas duas casas do Congres-
so, garantindo privilégios a grupos de pres-
sdo, permite prever desdobramentos: com-
prometimento parcial da simplificacdo que
se buscava; aumento da aliquota para os de-
mais setores, ndo beneficiados com regimes
especiais (considerando que, por pressupos-
to, 0 governo nao quer perder arrecadagao),
provavelmente para a aliquota mais alta do
mundo; e criacdo de indmeras oportunida-
des para questionamentos judiciais de ativi-
dades buscando enquadramentos favordveis.

A dificuldade de se fazer reformas no paifs,
ressalvados alguns importantes avancos nos
dltimos anos, vem de dois fatores principais: a
dificuldade da sociedade brasileira de fazer es-
colhas e a defesa do status quo, de interesses,
de privilégios, por grupos, segmentos, regioes.
Todos sdo a favor das reformas desde que nao
mexam com o0s seus “direitos” — as vezes até
transformados em “direitos adquiridos”, garan-
tidos constitucionalmente. Isso tem retarda-
do as mudancas e levado a nos conformarmos
com o politicamente possivel, abrindo mao do
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necessdrio. Logicamente, num regime democra-
tico, as mudancas devem ser negociadas, mas
temos nos conformado com avancos modestos,
que emperram o crescimento do pais.

Por definicdo, a eficiéncia do gasto publico
é menor do que a do gasto privado, por neces-
sdrias amarras e controles que precisam haver
no setor publico e por varidveis politicas fre-
quentemente presentes na alocacao dos recur-
sos. Entdo, quanto maiores as transferéncias da
sociedade para o Estado, via impostos, maior
a ineficiéncia na alocacdo de recursos do pais.
Como o Brasil tem a maior carga tributdria en-
tre os pafses em desenvolvimento, potenciali-
zamos a ineficiéncia.

Além do que, estudos tém demonstrado que
temos a pior relacdo do planeta entre impostos
cobrados e retorno a sociedade. Lembrando
que tributos foram criados para que o governo
preste servicos, mas sao hoje despendidos ma-
joritariamente para manter a maquina publi-
ca. Algo como 20% do PIB. E a discussdo ndo é
sobre escolha entre Estado grande ou peque-
no, e sim entre Estado forte e 4gil versus obeso
e ineficiente. Sem desmerecer os muitos bons
servidores, que, na realidade, ndo sdo reconhe-
cidos, por receberem o mesmo tratamento dos
de baixo desempenho, por falta de uma verda-
deira meritocracia.

Como bem destacou a agéncia de rating S&P
Global Ratings Brasil na recente elevacdo da
nota soberana do Brasil, reconhecendo alguns
avancos como a reforma tributaria, “o com-
ponente ausente tem sido a falta de progres-
so para lidar com os gastos grandes, rigidos e

ineficientes do governo”. E sabemos que o no-
vo arcabouco fiscal ndo pretende cuidar do
crescimento do gasto. Pelo contrario, permite
a expansdo das despesas acima da inflacao, o
que exige, de outro lado, um crescimento con-
tinuo da arrecadacao.

E o ministro da Fazenda, que deveria es-
tar preocupado com a eficiéncia do gasto e a
sustentabilidade do crescimento economico,
nao tem feito outra coisa sendo buscar mais
impostos para cobrir o crescimento do gasto
publico. Tanto que o ministério j4 vem sendo
chamado de ministério da arrecadaciao. Com
isso, o aumento da carga tributdria estd sa-
cramentado, e o crescimento do Custo Brasil
é certo, diante de uma sociedade que ndo rea-
ge e de um setor financeiro que se preocupa
com o equilibrio das contas publicas — o que
¢é importante —, mas nao se preocupa com o
nivel de extracdo de riquezas da sociedade pa-
ra cobrir ineficiéncias publicas, o que é, pelo
menos, igualmente importante.

O Estado precisa aprender a gastar com mais
eficiéncia o enorme volume de recursos que ar-
recada. Temos que entender que o0 avango vem
de gastar melhor, e ndo de gastar mais. Como na
educacdo, onde gastamos perto de 6% do PIB,
mais do que paises que sdo referéncia e tém as
melhores colocagdes no teste Pisa (Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes), em
que estamos entre os Ultimos colocados. Gastar
mais significa consumir hoje, gastar melhor sig-
nifica pensar no amanha. Os paises s6 evoluem
quando investem no futuro, quando conseguem
transformar o seu potencial em PIB potencial.

Desde 1960
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A galinha dos
ovos de ouro

E dito que, sob nenhuma hipétese e em tempo al-
gum, o Estado lhe dard o quer que seja que ndo tenha
arrancado de vocé antes. A razdo € simples: o Estado,
por sua natureza bisonha e abstrata, ndo produz ri-
quezas. Sorve com a gulodice de um bérbaro. No mé-
ximo, faz ricos aqueles que estao com as maos agar-
radas ao timao.

E 6bvio que, dentro de uma premissa injusta e cer-
teira como esta, aqueles que se desdobram para cum-
prir seus deveres dentro das regras terdo, ainda, de
custear as aventuras irresponsdveis impostas as fi-
nancas publicas.

O que muitos suspeitam é que, a partir da Idade
Moderna e a medida que os Estados nacionais foram
sendo organizados, ocorreu também uma apropria-
cdo de sua mdquina por parte das elites dirigentes,
de modo que a existéncia de um, passou a condicio-
nar a existéncia de outro. Sendo dessa forma, pode-
se inferir que ndo ha governo algum que possa so-
breviver sem o amparo e a protecdo direta do Esta-
do ou, em outras palavras, sem os recursos sacados
da populacao.

Dai, ndo chega a ser surpresa que, de posse desse
segredo. ocorra, entre nos, o fendmeno da multipli-
cacao de uma classe de politicos profissionais, cujo
empreendimento e o grande negécio é, por meio das
dezenas de legendas politicas, lucrar com as franquias
do Estado. Certo é que um modelo dessa natureza es-
td fadado ao fracasso. Nao dos politicos ou do Esta-
do, mas da nacao.

Arazio da derrocada desse modelo é a mesma ex-
plicada na fdbula da “Galinha dos Ovos de Ouro”. Note
que a galinha mégica, aqui, é o préprio cidaddo. Aqui
também, a Curva de Laffer marca o ponto de inflexao,
em que o aumento exagerado de impostos é incapaz
de aumentar a capacidade arrecadada pelo governo. A
solucdo, nesse caso, € matar a galinha dos ovos de ou-
1o, sufocando o cidaddo e levando-o a tomar uma posi-
caoradical contra tudo o que exalar o cheiro do Estado.

A sonegacdo, ainformalidade, o contrabando e to-
do um conjunto de medidas de sobrevivéncia a mar-
gem da lei passam a ganhar, cada vez mais, folego,
quando o inimigo a ser vencido passa a ser o Estado.
Afinal, a quem serve o estatismo? E o que todos pas-
sam a refletir. Veja o caso dos motoristas de aplicati-
vos. A enorme maioria estd contra a proposta do go-
verno de regulamentar a atividade. Sabem que o Es-
tado tem em mente unicamente tributd-los ao maxi-
mo. Agora, mesmo o governo planeja também aca-
bar com o saque-aniversdrio do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), uma facilidade que os
trabalhadores, em sua maioria, apoiaram, por conce-
der mais liberdade ao uso desses recursos proprios.
Outro caso emblematico, entre milhares de outros, e
que demonstra a falta de afinacdo entre Estado e na-
¢do, estd no julgamento nas altas cortes que analisa se
o intervalo de recreio escolar pode, ou nio, ser incor-
porado a jornada de trabalho dos professores, ou se-
ja, se esse tempo pode ser contado nas horas em que
o professor estd a disposicao do patrao.

Somente quem nado conhece, por experiéncia pro-
pria dessa profissdo, pode levantar um absurdo como
esse e trazé-lo a apreciacdo de ministros de Estado.
Impossivel que ndo saibam que os professores tam-
bém trabalham em casa nas horas de folga.

A questao € que o bem ptblico nao estd entre as
prioridades de nossos homens ptblicos. Dai, porque
todos acreditarem que quanto menor o poder do Es-
tado, maior o poder do cidaddo. O problema € fazer
com que o governo passe a acreditar que um Estado
forte ndo € aquele que coloca os cidaddos a servico de
uma elite no poder, mas, sim, o que fortalece e ampa-
ra cada um de seus habitantes.

»A frase que foi pronunciada

Embora todas as outras ciéncias
tenham avancado, a do governo
estd paralisada, pouco melhor
compreendida e pouco melhor
praticada agora do que hd trés ou
quatro mil anos.

John Adams

Desconsideracao

» Uma volta pela cidade na hora do almoco € patente,
no servico publico e privado, a falta de um ambiente
para descanso dos funciondrios. Jardineiros deitam
em valas de drenagem, funciondrios sentam no
chao em frente a lojas, cochilam encostados em
arvores. Situacao degradante.

Alma boa

» Por onde andard o petista Cafu? Professor de
geografia no Colégio Objetivo e ex-deputado
distrital. Na década de 1970, percebeu que a
criangada crescida no Plano Piloto ndo tinha
contato algum com o sofrimento ou pobreza.
Ensaiava pecas infantis e, 14, ia a meninada para o
Sarinha ver uma realidade distante.

»Historia de Brasillia

Os funciondrios da Justi¢a do Trabalho, lotados em
Brasilia, acham-se contentes com a publicagdo da
regulamentagdo da Lei 4.019. Porquanto, sdo os
tinicos funciondrios federais que néo viram a cor da
‘dobradinha’. (Publicada em 4/4/1962)
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