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Um ano de SecexConsenso: a mediacao técnica no TCU

evolucdo do direito administrativo
Ae:o redor do mundo tem sido mar-
ada por uma tendéncia crescen-
te em direcdo ao consensualismo. Nas
palavras do jurista francés Roger Perrot,
j4 hd algum tempo se observa que o ju-
risdicionado almeja uma Justica mais
simples, menos solene e mais préxima
de suas preocupacoes cotidianas. E essa
ideia, de uma justica da proximidade,
ndo tem se limitado ao Poder Judicia-
rio. Trata-se de uma mudancga paradig-
madtica, que reflete a busca por maior
eficiéncia, celeridade e responsividade,
também na gestdo governamental.

O consensualismo na administracdo pu-
blica representa uma abordagem moderna
e dindmica no contexto estatal, partindo de
uma evolucao significativa em relacao aos
métodos tradicionais, estes baseados pri-
mordialmente na imposicdo unilateral de
decisoes. Essa tendéncia global, influenciada
por movimentos de reforma em diversas na-
¢coes, ressalta a importancia do didlogo e do
consenso na formulacdo e implementacdo
de politicas publicas, bem como na resolu-
¢ao dos conflitos destas decorrentes.

A despeito de a tradi¢ao juridica bra-
sileira ser fortemente associada a con-
cepcdo ortodoxa de indisponibilidade do

interesse publico, o desenvolvimento do
consensualismo na administracao nao deve
causar qualquer espanto por aqui. Mesmo
a Franca - onde a doutrina administrativa
classica brasileira colheu bases — ja des-
construiu a verticalidade que hd muito
caracterizou a relacdo entre Estado-juiz e
jurisdicionado.

A bem da verdade, os ventos do direi-
to administrativo contemporaneo che-
garam ao Brasil hd algum tempo. Temos
uma lei datada de 2015 admitindo a me-
diacdo pelo Poder Publico (Lei Federal
n° 13.140/2015), e instituicdes como a Ad-
vocacia-Geral da Unido (AGU) e o Conse-
lho Administrativo de Defesa Economica
(CADE) adotando praticas bem-sucedi-
das de resolucao consensual hd anos.

Ja no Tribunal de Contas da Unido
(TCU), uma das prioridades estabeleci-
das para a nossa gestdo era, precisamente,
implementar a cultura da solucdo consen-
sual. A criacdo da SecexConsenso (Secre-
taria de Controle Externo de Solucao Con-
sensual e Prevencdo de Conflitos), hoje
felizmente jd renomada, materializou essa
meta ao institucionalizar um ambiente de
didlogo publico-privado, orientado pelo
interesse ptiblico primdrio, pela eficiéncia
e pela seguranca juridica.

Desenvolvemos um mecanismo es-
pecifico de resolucao consensual, con-
cebido a partir de fundamentos consis-
tentes e experiéncias exitosas, com regras
préprias e uma governangca interna sélida
para atingir seus objetivos. E é nesse di-
reito administrativo renovado, catalisado
pelo consensualismo, que o TCU busca
consolidar e expandir os resultados pro-
missores que a SecexConsenso atingiu no
seu primeiro ano.

Recebemos um nimero expressivo
de pedidos, dos mais diversos setores
regulados, como energético, rodovidrio,
ferrovidrio, portudrio, aeroportudrio e de
telecomunicacgoes. Veja-se que a soma
dos valores em disputa é da ordem de 220
bilhdes de reais. E que ndo apenas maté-
rias de infraestrutura podem ser submeti-
das ao procedimento: estd em discussao,
por exemplo, uma possivel devolugao bi-
liondria aos cofres ptblicos por parte do
Fundo de Pensdo do BNDES (FAPES).

Creditamos o sucesso dessa experién-
cia até aqui, dentre outros fatores, ao ar-
ranjo institucional implementado. Este
pressupde que todos os atores envolvidos
atuem de maneira estruturada, com flu-
xos de trabalho bem estabelecidos e com
transparéncia no compartilhamento das

informacdes. E destaca-se, por parte do
TCU, como mediador técnico, a presenca
ndo apenas do auditor da SecexConsenso,
como também daquele da drea especiali-
zada correspondente.

Grande parte das solicitagdes que ja
recebemos correspondem a matérias ja
judicializadas. Casos em que solucdes sa-
tisfatdrias e, sobretudo, tempestivas ndo se
avistam para o futuro préximo. E funda-
mental trabalhar na construcao de solucdes
alternativas para problemas nacionais com
impactos relevantes e duradouros. E é fun-
damental que tais situacoes sejam tratadas
de forma diferenciada, sempre com foco no
interesse publico primdrio.

Somos uma instituicao independente,
respeitada nacional e internacionalmen-
te, comprometida com o desenvolvimen-
to do pais e com a protecdo do interesse
publico. E estamos fortalecendo a nossa
missdo pedagégica e conciliadora, com
integridade e sensibilidade institucional.

Foi com este espirito publico que
criamos a SecexConsenso, e é com ele
que ja estamos trabalhando ativamen-
te para que o consensualismo nao seja
apenas uma ideia no Brasil. Mas, sim,
uma verdadeira e produtiva orientacio
institucional.
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Cada vez mais os pets sdo tratados
como integrantes das familias.
Como fica, do ponto de vista legal,
a partilha e a guarda dos animais
domésticos em situacoes de
separacio do casal? Existe guarda
compartilhada? Como os juizes
estao tratando esses casos?

O que se tem firmado na jurisprudén-
cia do STJ e do TJDFT é no sentido de que
a “relacdo entre o dono e o seu animal de
estimacdo encontra-se inserida no direi-
to de propriedade e no direito das coisas,
com o correspondente reflexo nas normas
que definem o regime de bens (no caso, 0
da unido estdvel) (Resp 1.944.228/SP re-
lator ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
relator para acérdao ministro Marco Au-
rélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
18/10/2022), e que a guarda compartilhada

e a regulamentacao de visitas sao especi-
ficas do direito de familia, decorrentes do
poder familiar, a uz do artigo 1.583 do C6-
digo Civil, ndo podendo ser mitigada para
0 caso em comento”, ou seja, a guarda de
animal de estimacdo (Acérdao 1736815,
07154530820228070016, Relator: MARIA
IVATONIA, 52 Turma Civel, data de julga-
mento: 27/7/2023).

Em determinado julgado, “os desem-
bargadores explicaram, primeiramente,
que os animais de estimacao sdo clas-
sificados como coisas no ordenamento
juridico pétrio, nos termos do art. 82 do
Cddigo Civil. Em razdo disso, entende-
ram que a questdo controvertida deve ser
solucionada no ambito do direito de pro-
priedade (art. 1.228 do CC), em que pese
nao se duvidar da existéncia de vinculo
afetivo entre as pessoas e seus animais.
Paralelamente, afirmaram que a guarda
compartilhada e a regulamentacao de vi-
sitas sdo institutos préprios do direito de
familia, porquanto decorrentes do poder

familiar (art. 1.583 do CC)”, ndo haven-
do possibilidade juridica para impor tais
normas aos litigios sobre posse e divisdo
de despesas de animais de estimacao.
Dito isso, cabe ainda destacar que, sen-
do bem (semovente) adquirido durante a
convivéncia comum, os pets podem ser
objeto de partilha no divércio ou dissolu-
¢do de unido estdvel. Nada obsta acordo
amigavel sobre copropriedade e custeio de
despesas dos animais, porém, inaplicdveis

as regras legais do Direito de Familia (guar-
de, regulamentacdo de visitas e alimentos).
Mesmo que nao seja explicitado no di-
vorcio ou na dissolucdo da unido estdvel
sobre com quem permanecerd o animal,
caso apenas um dos ex-conviventes exerca
aposse do pet, caberd a ele(a) o custeio das
despesas do animal, uma vez gozar com
exclusividade da convivéncia com o pet.
Entao, mesmo considerando razod-
veis posicionamentos doutrindrios, bem
como eventuais decisdes judiciais em
sentido contrdrio, ndo hd que se falar em
regulamentacdo de guarda e de regime
de convivéncia, bem como de fixacdo de
alimentos a animais de estimacao, md-
xime considerando as consequéncias
judiciais desses institutos (acdes de obri-
gacdo de fazer, de alteracdo de cldusulas
do acordo ou decisdo judicial, e, princi-
palmente do cumprimento de sentenga
de alimentos, que, em tese, poderia ser
intentada pelo rito processual da prisao
civil, o que entendemos inadmissivel).



