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Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, autor de projeto que regulamenta a inteligéncia artificial, garante votacdo até abril
para que o uso da tecnologia seja controlado no pais, estreando nas eleicoes municipais programadas para este ano

[A ganha destaque no
debate do Congresso

» ALINE BRITO

m dos compromissos do Con-
gresso Nacional para este ano
€ promover a regulamentacdo
do uso da Inteligéncia Artificial
(IA) no pafs, algo cada vez mais urgente
€ que comeca a avancar em varias na-
coes. O presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG) , jd sinalizou que
a Casa Alta vai apreciar, até abril, uma
proposta de autoria dele, com o objeti-
vo de firmar um marco civil da IA e im-
por limites a utilizacdo da tecnologia,
estreando nas elei¢des de outubro.

“O projeto de lei da inteligéncia arti-
ficial é fruto de uma comissao de juris-
tas, que eu apresentei, estd no ambito
de uma comissdo especial do Senado.
Deve até abril ser apreciado na comis-
sdo e no plendrio”, disse. “Sao 45 artigos
basicamente, justamente para que haja
um limite em relacdo a inteligéncia ar-
tificial”, acrescentou.

A proposta citada por Pacheco duran-
te o Brazil Economic Forum, realizado em
Zurique, na Suica, trata-se do Projeto de
Lei (PL) 2338/23, que foi apresentado por
ele em maio de 2023 e passa pela aprecia-
¢ao da Comissao Tempordria Interna so-
bre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA),
criada em agosto, exclusivamente para de-
liberar sobre a matéria. O colegiado tinha,
inicialmente, quatro meses para examinar
o projeto, mas o prazo final foi prorrogado
até abril deste ano, quando o presidente
do Senado espera apresentar para a socie-
dade o texto com as regras.

0 PL 2338/23 estabelece normas ge-
rais para o desenvolvimento e a imple-
mentacdo da IA em territério nacional,
buscando “proteger os direitos funda-
mentais” e garantir “sistemas seguros
e confidveis”. O projeto tem como fun-
damento a “centralidade da pessoa hu-
mana’, ou seja, prevé que, para qualquer
criacdo feita a partir da inteligéncia ar-
tificial, é necessario antes observar se
obedece os interesses da populacgdo e
quais beneficios serdo conferidos.

“O grande principio do marco da inte-
ligéncia artificial € um conceito juridico
chamado de centralidade da pessoa hu-
mana, que é o seguinte: tudo que for feito
apartir dalA, tem que ter como objetivo o
interesse da pessoa humana. O que signi-
fica que vocé ndo pode levar em conside-
racdo, quando desenvolve uma inteligén-
cia artificial, somente o desejo, por exem-
plo, de uma industria, ndo, o interesse so-
cial tem que prevalecer. Isso € o que estd
no projeto, além de principios de ética, de
respeito aos direitos humanos, a livre ini-
ciativa e, principalmente, a privacidade’,
explicou Francisco Gomes Jtnior, especia-
lista em direito digital, sécio da OGF Advo-
gados, que participou da primeirarodada
de discussao entre o grupo de juristas pa-
raa criacao do projeto de lei.

Debate global

Aregulamentacdo da IA é alvo de de-
bate em todo o mundo. As principais eco-
nomias globais jd implementaram ou ca-
minham no sentido de estabelecer regras
para o desenvolvimento e uso da tecno-
logia. Isso porque existe uma preocupa-
¢do crescente em relacdo aos riscos que
o mau uso da ferramenta oferece para a
humanidade. Ano passado, Elon Musk,
dono da Tesla e do X (antigo Twitter), e
dezenas de executivos do setor de tecno-
logia publicaram uma carta alertando pa-
ra esses perigos. “Os sistemas de IA con-
temporaneos estao se tornando compe-
titivos em tarefas gerais, e devemos nos
perguntar: devemos deixar que as maqui-
nas inundem nossos canais de informa-
¢do com propaganda e falsidade?”, ques-
tionaram, no documento.

Nesse sentido, em dezembro passado,
a Unido Europeia fechou um acordo his-
térico. Os paises europeus firmaram um
tratado politico sobre um projeto de lei
para garantir o uso seguro da IA em to-
do o bloco. As normas incluem a regula-
¢ao de sistemas como o Chat GPT, que se
popularizou no tltimo ano e foi respon-
savel pelo aquecimento das discussoes

Entenda melhor

Principais pontos do PL da inteligéncia artificial

FUNDAMENTOS . PRIVACIDADE —
Sao 10 os principios basicos que . Aimplementacao e uso da |A tém
regem o projeto, entre eles: : como principio:

W Centralidade da pessoa humana;
M Respeito aos direitos humanos e

aos valores democraticos; - humana efetiva;
W Livre desenvolvimento da - W Prestacao de contas;
personalidade; . W Transparéncia;

W Protecdo ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel;

W Respeito aos direitos trabalhistas
W Defesa do consumidor.

DIREITOS DAS PESSOAS AFETADAS PELA IA

B |nformagdo prévia quanto as suas interagdes com sistemas de |A;
W Explicacdo sobre a decisdo, recomendacdo ou previsao tomada por

sisternas de IA;

B Contestar decisdes ou previsges de sistemas de inteligéncia artificial que
produzam efeitos juridicos ou que impactem de maneira significativa os

interesses do afetado;

B Determinacdo e participacdo humana em decisdes de sistemas de |A;
W Nao discriminacao e correcao de vieses discriminatérios diretos, indiretos,

ilegais ou abusivos;

W Privacidade e protecdo de dados pessoais, nos termos da legislagao

pertinente.

SAO PROIBIDAS IMPLEMENTACOES QUE:

B Empreguem técnicas subliminares que tenham por objetivo ou por efeito
induzir a pessoa natural a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a

sua salide ou seguranca;

B Explorem quaisquer vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas

naturais;

B Pelo poder plblico, para avaliar, classificar ou ranquear as pessoas
naturais, com base no seu comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontuacao universal, para o acesso a bens e
servicos e politicas piblicas, de forma ilegitima ou desproporcional.

sobre inteligéncia artificial. Embora ain-
da precise ser votada pelo Parlamento e
pelo Conselho Europeu para ter validade,
a chamada Lei da IA é pioneira por ser a
primeira legislacao com regras gerais so-
bre a tecnologia no mundo.

Além da Europa, Japao, Cingapura,
Coreia, Canadd, India, Reino Unido e
outros paises da América Latina, como a
Colombia, avangaram na regulamenta-
¢ao da ferramenta. “A China e a India, ou
seja, nos dois paises que tém maior nu-
mero de populagdo no mundo, ja existe
regulamentacdo de inteligéncia artificial
aprovada e em vigor. Entdo, se a gente
falar em termos de populacdo mundial,
mais da metade jd tem legislacdo sobre
[A”, pontuou Francisco Junior.

O projeto brasileiro que serd discutido
no Congresso, a partir de fevereiro, quan-
do acaba o recesso parlamentar, foi inspi-
rado nalegislacdo europeia e estd de acor-
do com as normas estabelecidas em ou-
tros lugares do mundo, como nos Estados
Unidos e na China. Mesmo que alguns ja
tenham implementado regras, na avalia-
¢do do especialista, o Brasil nao estd atra-
sado, pelo contrdrio, estd caminhando em
compasso com o restante do globo.

“O mundo esta regulando-se. Alguns
paises safram na frente, mas ndo pode-
mos dizer que o Brasil estd atrasado, eu
entendo que colocar essa discussdao em
pauta é dizer que o Brasil estd no mesmo
ritmo dos demais paises”, avaliou o ad-
vogado. “O Brasil ndo estd adiantado, a
China, por exemplo, saiu na frente, mas
também ndo somos um dos paises mais
atrasados, porque estamos discutindo es-
se projeto, que chamamos de Marco Ci-
vil da Inteligéncia Artificial, desde o ini-
cio de 2023. Entdo, ndo estamos atrasa-
dos”, completou.

Eleicoes municipais

Uma das maiores preocupagoes do
Parlamento brasileiro em relacao ao
mau uso da inteligéncia artificial é o
impacto que isso pode ter nas eleicoes,
tendo em vista que o pleito municipal
se aproxima. Além do Brasil, estima-se
que as votagoes ao redor do globo mo-
bilizem 3,5 bilhdes de eleitores em 2024.

Depois dos reflexos da utilizacdo do
deep fake — uso da IA para manipular
contetidos de imagem e trocar o ros-
to de pessoas em videos, com sincro-
nizacdo labial e de expressoes faciais,
gerando resultados convincentes — na
campanbha eleitoral na Argentina, a pri-
meira do mundo a usar a tecnologia, as

B Participacao humana no ciclo da
. inteligéncia artificial e supervisao

- W Confiabilidade e robustez dos
. sistemas de inteligéncia artificial
¢ esequranga da informagd.

apreensoes com a desinformacao sofis-
ticada crescem entre governantes, juizes
e populagdo em geral.

No fim do ano passado, o ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) Alexan-
dre de Moraes demonstrou preocupacao
com o tema. O atual presidente do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) afirmou
que o Brasil estd em uma nova etapa de
combate a desinformacdo no ambiente
politico e sugeriu punicdes severas co-
mo a cassacao de mandatos e inelegibi-
lidade nos casos que usaram a IA para
disseminar contetido falso ou engano-
$0, COMO ocorreu na Argentina.

“Aquele que utilizou a inteligéncia ar-
tificial para desinformar o eleitor, aquele
que fraudou videos e dudios para desin-
formar, as tinicas sancdes possiveis sao
cassacdo do registro ou do mandato e
inelegibilidade. Sendo o crime vai com-
pensar, com uma multa ndo vao estar
preocupados. Se atingirem o poder, ndo
vao estar preocupados”, opinou Moraes.

Suspeitas

De acordo com a Policia Federal, em
pelo menos trés estados jd existe suspei-
tadaaplicacdo incorreta da IA para criar
dudios e disseminar informacoes falsas.
No Amazonas, no Rio Grande do Sul e
em Sergipe, prefeitos que devem tentar
areeleicdo e o deputado Gustinho Ribei-
ro (Republicanos-SE), marido de Hilda
Ribeiro, prefeita de Lagarto (SE), alegam
terem sido alvos de adulteracdo de con-
tetido de voz com o intuito de prejudicar
os candidatos nas eleicoes municipais.

“Ja percebemos, a partir do que ocor-
reu na Argentina e de dentincias no Bra-
sil, de criacdo de dudio que imita a voz
de pré-candidatos, como a [A impacta as
eleicdes. Outro problema também, pode
ser, por exemplo, nos instrumentos de
conversa, como ChatGPT, em que as pes-
soas tém ido fazer perguntas, buscar in-
formacoes e, as vezes, a resposta que re-
cebem nao refletem a realidade. Entdo, a
inteligéncia artificial pode ser, a depender
do uso, boa ou ruim. Vai depender mui-
to do uso que se faz da ferramenta’, ana-
lisou Elder Maia Goltzman, professor e
membro da Academia Brasileira de Direi-
to Eleitoral e Politico (Abradep).

Pensando nisso, o TSE promove, nes-
ta semana, audiéncias publicas, com
transmissdo ao vivo no canal do YouTu-
be, para debater minutas de resolucoes
com regras para limitar o uso da inte-
ligéncia artificial. A partir de amanha,
até quinta-feira, o tribunal vai ouvir a
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populacao e avaliar sugestdes sobre co-
mo a tecnologia pode ser aplicada. “O
impacto dessa nova tecnologia nas elei-
coes é tremendo, gigantesco e, por isso,
surge essa preocupacdo do TSE, para
tentar regulamentar e proibir o uso dela
num contexto de desinformacao. A mi-
nha avaliacdo sobre esse novo contexto
€ de que o TSE jd estd preparado em ter-
mos de regulamentacdo de propaganda
eleitoral, e a inteligéncia artificial surge
como uma nova forma, um novo méto-
do de se fazer coisas que desde sempre
eram proibidas na campanha eleitoral’,
afirmou Mateus Torres Penedo Naves,
advogado no escritério Duarte Garcia,
Serra Netto e Terra, especialista em di-
reito eleitoral.

Na visao de Naves, o Brasil tem uma
lei eleitoral sélida, que abrange situa-
coes de desinformacdo, jd que essa é
uma tdtica usada em campanhas elei-
torais desde a redemocratizagdo. A in-
teligéncia artificial surge como aprimo-
ramento dessas estratégias de manipu-
lagdo de massa, que pode intensificar a
influéncia negativa no resultado das vo-
tacdes, mas ndo € algo completamente
desconhecido. “A gente tem uma legisla-
¢ao eleitoral muito reconhecida interna-
cionalmente. Temos um processo elei-
toral de muita seriedade, acompanha-
do por 6rgdos bastante competentes, e
que sempre teve essa situacao de desin-
formacdo. A grande preocupagao € que,
com os meios de divulgacdo em massa,
tem uma facilidade muito maior de fa-
zer com que essa mentira e essas infor-
macdes criminosas tenham um impacto
terrivel na eleicdo, afetando a liberdade
de escolha de voto”, ressaltou.

“Existem vdrias regulamentacdes nas
resolucoes eleitorais, na Lei Eleitoral, que
cofbem o mau uso da propaganda em
relacdo aquilo que ja é proibido, como
a campanha difamatdria, a informacao
falsa, independentemente se foi realiza-
da com uso da inteligéncia artificial ou da
forma como é feita”, disse Naves.

Tramitam na Camara dos Deputa-
dos diversos projetos que tratam exclu-
sivamente sobre a aplica¢do da IA em
propagandas eleitorais. E o caso do PL
1002/2023, do deputado Kim Kataguiri
(Unido-SP), que busca estabelecer nor-
mas para as eleicoes em relagdo a deep
fake; e dos PLs 5241/2023 e 5931/2023,
dos deputados Rafael Brito (MDB-AL) e
Carlos Chiodini (MDB-SC), respectiva-
mente, que tratam sobre manipulacao
de contetido, de forma geral, em cam-
panhas politicas.

PL das Fake
News parado

O debate sobre regulacdo da inte-
ligéncia artificial (IA) esbarra na po-
lémica regulamentacao das redes so-
ciais. Com a popularizacido do Cha-
tGPT e de ferramentas de adultera-
¢do de imagem e som, a preocupa-
¢do sobre como esses contetidos se-
rdo distribuidos nas plataformas di-
gitais aumentou.

“No Brasil, o maior uso da inteli-
géncia artificial é no agronegdcio, ela
ajuda o agricultor a saber, por exem-
plo, qual terra dele estd tendo melhor
produtividade ou pior. A IA também
¢ usada na fabricacdo de automo-
veis, os carros hibridos que dirigem
sozinhos, sem um condutor huma-
no; também é usada para desenvol-
ver eletrodomeésticos, como os robos
aspiradores. Entdo, ndo € restrito a
rede social, e quando se fala em re-
gulamentar, as regras vao valer para
tudo, ndo s6 para as redes”, esclare-
ceu o advogado Francisco Gomes Ju-
nior, especialista em direito digital e
sécio da OGF Advogados.

Mesmo assim, aligacdo entre ain-
teligéncia artificial, a disseminacdo
de informacoes falsas e as redes so-
ciais deve potencializar o debate so-
bre a regulamentacdo das platafor-
mas digitais. As regras para ferramen-
tas como Instagram, WhatsApp, Face-
book, TikTok e Telegram estdo sendo
discutidas no PL das Fake News (PL
2630/2020), de relatoria do deputado
Orlando Silva (PCdoB-SP). A proposta
tem sido alvo de embates entre par-
lamentares. Isso porque, para depu-
tados e senadores da oposicao, o PL
¢ uma forma de censura e impede o
livre exercicio do direito a liberdade
de expressao.

Tramitacao

Por conta desse atrito, o projeto,
que foi aprovado pelo Senado em
2020, estd parado hd mais de trés anos
na Camara. Em 2024, a expectativa é
de que a tramitacdo avance, tendo em
vista que, nos tltimos meses, a regu-
lamentacdo das plataformas digitais
foi muito defendida por integrantes
do governo, incluindo o ministro Sil-
vio Almeida, dos Direitos Humanos, e
o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(PT). “Penso que naretomada das ati-
vidades da Camara dos Deputados, 0
colégio de lideres poderd conhecer o
atual estado do projeto e avaliar a pos-
sibilidade de votar a matéria. Sou oti-
mista, imagino que devemos votar”,
disse o relator do texto ao Correio. ‘A
regulacdo de plataformas digitais é
tema em debate no mundo inteiro, e
acredito que devemos nos sintonizar
com o mundo”, defendeu Silva.

Para o deputado, é importante
avancar na discussdo acerca das me-
didas para combater discurso de 6dio
e naregulamentacdo do uso daIA nas
plataformas digitais. Ele destacou que
o PL preserva a liberdade de expres-
530, 0s mecanismos para transparén-
cia dos servigos e a alteracdo do regi-
me de responsabilidade das platafor-
mas. O que estd travando a aprova-
cdo da matéria € a falta de consenso
sobre quem deverd fiscalizar as me-
didas previstas no texto.

“O projeto das fake news vai aca-
bar andando em algum momento no
Congresso, porque o mundo estd ca-
minhando no sentido de regulamen-
tar as redes sociais, e o Brasil ndo po-
de ficar para tras”, disse Francisco Ju-
nior. Ele fez um alerta para o risco de
o debate sobre esse projeto atrapa-
lhar o andamento da regulamenta-
cdo da IA, jd que existem muitas di-
vergéncias sobre as normas para as
redes sociais. Dessa forma, Francis-
co Jr. defende que as propostas se-
jam discutidas separadamente. (AB)



