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» INGRID SOARES

o longo de 2023, o presi-

dente Luiz Indcio Lula da

Silva (PT) realizou uma

série de viagens interna-
cionais por quatro continentes:
América, Asia, Europa e Africa.
No total, o chefe do Executivo vi-
sitou 24 paises. Ao mesmo tempo
em que conseguiu retomar a di-
plomacia brasileira, colecionou
declaragdes polémicas e discur-
sos ambiguos que geraram des-
gastes nas relagdes internacio-
nais e locais.

O petista esteve nos Estados
Unidos, na China, na Franga, na
Argentina, naAlemanha e em na-
¢oes africanas, como Cabo Ver-
de e Angola, por exemplo. Foi a
Cidpula do G20, na India, visi-
tou Joanesburgo para a Cupu-
la do Brics (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) e liderou a
delegacdo brasileira na COP28,
em Dubai.

No ultimo dia 5, ao ser critica-
do pela quantidade de dias fora
do pais, Lula disse que era preci-
so recuperar a imagem do Brasil
no exterior e destacou que o pais
“voltou a ser respeitado”.

“Eutenho combinado viagens
aqui dentro com viagens para o
exterior porque é importante re-
cuperar a capacidade do merca-
do interno brasileiro, e o Brasil
estava alijado da politica inter-
nacional”, explicou.

Em vdrias oportunidades, po-
rém, Lula deu declaracdes que
contrastaram com a posicao his-
térica de neutralidade defendida
pelo Brasil em questdes diplomd-
ticas. Em abril, esteve na China,
onde afirmou que a ajuda oci-
dental a Ucrania estaria prolon-
gando e incentivando a guerra.
A posicdo foi interpretada como
um apoio a Vladimir Putin e uma
oposicdo aWashington, gerando
reacdes negativas por parte dos
Estados Unidos e da Unido Eu-
ropeia. Um porta-voz do gover-
no americano chegou a dizer que
Lula estava “papagueando pro-
paganda russa e chinesa”.

Na mesma viagem, Lula suge-
riu que a Ucrania cedesse parte
de seu territério para uma even-
tual negociacao de paz e afirmou
que tanto o lider ucraniano, Vo-
lodymyr Zelenski, como o pre-
sidente russo, Vladimir Putin, ti-
nham responsabilidade pelo con-
flito. Também em abril, em Abu
Dhabi, nos Emirados Arabes, vol-
tou a dizer que a guerra foi uma
decisao tomada pelos dois paises.

“Colocar a culpa no pais inva-
dido foi um erro que ele mesmo
teve que recuar depois. Nao trou-
xe nenhuma vantagem e mos-
trou amadorismo. Defender (o
presidente da Venezuela, Nico-
l4s) Maduro também constran-
ge o presidente Lula tanto inter-
namente quanto nos foros inter-
nacionais. Todas essas polémi-
cas foram dispensdveis, jd que,
no geral, a saida de Bolsonaro foi
bem recebida pela comunidade
internacional”, analisou Wagner
Parente, consultor em relacdes
internacionais e CEO da BMJ
Consultores Associados.

Em maio passado, na Ctipula
de Chefes de Estado da América
do Sul, em Brasilia, Lula consi-
derou a presenca do presidente
da Venezuela, Nicolds Maduro,
como um momento “histérico”
e chamou de “narrativa” a visao
do pais vizinho ser uma ditadura.
Por isso, foi criticado pela oposi-
¢ao e por outros chefes de estado,
como os presidentes de Uruguai
e Chile, Luis Alberto Lacalle Pou

e Gabriel Boric, respectivamente.

Para o diplomata e professor
Paulo Roberto de Almeida, “are-
cepcao dessas ideias no G7 de
Hiroshima foi a pior possivel, e
um esperado encontro com o
presidente Zelensky foi sorratei-
ramente evitado”. Ele avalia que
a atitude ambigua do chefe de
Estado brasileiro prevaleceu no
novo foco de tensao criado pela
Venezuela, que ameacou inva-
dir a vizinha Guiana. Lula reco-
mendou “bom-senso” aos dois
lados, como se fossem equiva-
lentes. “Trata-se de um padrao
costumeiro do lulopetismo: os
aliados ideolégicos podem aten-
tar contra os direitos humanos, o
que ndo é permitido aos ociden-
tais”, disse Almeida.

O chefe do Executivo ainda
esteve duas vezes na Argentina,
principal parceiro comercial na
América do Sul: em janeiro, para
a reunido da Celac, e na cipula
do Mercosul, em julho, mas nao
foi a posse do novo presidente
argentino, Javier Milei. Nos Esta-
dos Unidos, encontrou-se com o
presidente Joe Biden, em feverei-
ro. Em setembro, voltou ao pais
para a sessdo de abertura da As-
sembleia Geral das Nacdes Uni-
das, em Nova York.

No mesmo més, embarcou
para Nova Delhi, na India, para
a Cupula do G20. Na ocasido, dis-
se que Putin ndo seria preso ca-
so viesse ao Brasil para partici-
par da reunido do Brics, e ques-
tionou a adesao do Brasil ao Tri-
bunal Penal Internacional (TPI),
que, em marco, havia expedido
documento para que o presiden-
te russo seja julgado por crimes
de guerra.

Fechando o ano, em dezem-
bro, o presidente esteve na Ardbia
Saudita, no Catar, nos Emirados
Arabes e na Alemanha. Em meio a
principal agenda, da COP28, ten-
tou concluir o acordo comercial
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Contradicoes travam
reinsercao do Brasil

Primeiro ano de governo foi marcado por muitas viagens do presidente ao exterior, com declaracoes polémicas e posicoes conflitantes

do Mercosul com a Unido Eu-
ropeia, sem sucesso. Na data, o
presidente da Franca, Emmanuel
Macron, disse ser contra o acordo
de livre comércio — chamado por
ele de antiquado e “mal remen-
dado”. “Se nio tiver acordo, pa-
ciéncia. Ndo foi por falta de von-
tade”, retrucou Lula, que depois,
jano Brasil, disse ser “um sonho”
ver, em sua presidéncia, o acordo
chegar a bom termo.

Neste ano, o presidente pro-
mete viajar mais pelo Brasil, mas
j4 programou visitas a Etidpia,
para participar da reunido de cu-
pula da Unido Africana, e a Guia-
na, para a conferéncia do Mer-
cado Comum e Comunidade do
Caribe (Caricom).

Concerto sem maestro

Aagendainternacional de Lula
tem sido positiva em relacdo are-
insercao do Brasil na esfera inter-
nacional, observa Mércio Coim-
bra, presidente do Instituto Mo-
nitor da Democracia e vice-pre-
sidente da Associacdo Brasileira
de Relacdes Institucionais e Go-
vernamentais (Abrig). No entanto,
ressalta que o contetido da agen-
da de Lula parece estar “datado”.

“Isso mostra que a nossa di-
plomacia, em termos de teor, es-
td ultrapassada. Lula discute te-
mas que ndo estao na pauta in-
ternacional, como a reorgani-
zacgao do sistema internacional,
reorganizacdo do Conselho de
Seguranca da ONU. Nao é o mo-
mento de se discutir essa pauta’,
aponta Coimbra. Para ele, “exis-
te um vacuo que o Brasil pode-
ria ocupar, um vdcuo econémico
que seria o didlogo entre o meio
ambiente e aquilo que o Brasil
poderia oferecer na esfera inter-
nacional. Mas essa agenda estd
negligenciada tratando de temas
ultrapassados”.

Para a professora de direito

internacional da Universidade de
Sao Paulo (USP) Maristela Basso,
a agenda internacional de Lula
chama a atencdo, mas nao apre-
senta estratégia clara. “Deixa a
impressao de que estamos assis-
tindo a um concerto sem maes-
tro. Embora as viagens e os en-
contros tenham sido indmeros
e importantes, ndo veremos re-
sultados concretos a curto pra-
70, sejam politicos ou comerciais.
As gafes e discursos de improvi-
so enfraquecem as ambigdes do
Brasil de aumentar seu ‘soft po-
wer’ e sua lideranca regional e
global”, avalia a académica.

Presidente do Instituto de Re-
lacdes Internacionais e Comér-
cio Exterior (Irice) e ex-embai-
xador do Brasil em Londres e em
Washington, Rubens Barbosa res-
salta que Lula perseguiu priori-
dades como a volta do Brasil ao
cendrio internacional, meio am-
biente e mudancas climadticas e
integracdo da América do Sul.
Conseguiu trazer a COP para Be-
1ém, 0 G20 e o Brics, “porém, deu
declaracoes equivocadas, como
quando disse que Zelensky era
tao responsavel quanto Putin pe-
la guerra. A segunda prioridade
foi a mais bem-sucedida, com
mudancas internas em relacdo
a2 AmazOnia, 0S compromissos
do Brasil no tocante ao desma-
tamento, as emissoes de gas de
efeito estufa, a convocacao dare-
unido do Tratado de Cooperacao
Amazonica e participagao positi-
vanas COPs. Com relacdo a Amé-
rica do Sul, convocou, depois de
mais de 20 anos, reunido de cu-
pula com os presidentes, mas es-
corregou no tratamento a Madu-
ro”, observou, acrescentando que
Lula enfrenta agora dois grandes
desafios: a relacdo com o presi-
dente da Argentina, Javier Milei, e
adisputa entre Venezuela e Guia-
na pelo territério de Essequibo,
na fronteira norte do Brasil.
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Lula recebe Santiago Pefia

» RAFAELA GONCALVES

O presidente do Paraguai, San-
tiago Pefia, vird a Brasilia, ama-
nha, para uma reuniao com o pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva.
O encontro, previsto para as 11h,
serd seguido de um almoco no Pa-
ldcio do Itamaraty. Esta serd a ter-
ceira agenda bilateral entre am-
bos desde a eleicao de Pefia. Os
chefes de Estado tratardo, entre
outros assuntos, da negociacao
sobre as tarifas da Usina de Itaipu.

O valor € decidido anualmen-
te mas, desta vez, hd um impas-
se entre os paises, que dividem
igualmente a energia produzida
na hidrelétrica. Como o Paraguai
consome menos, o Brasil compra
o excedente. O governo paraguaio
defende o aumento da tarifa, en-
quanto Lula quer baratear o cus-
to dessa energia.

Na tentativa de pressionar o
Brasil pelo aumento, o pais vizi-
nho chegou a travar o or¢amen-
to para a hidrelétrica binacio-
nal. Empregados, prestadores de
servicos e fornecedores de Itaipu
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estdo com pagamentos atrasados
neste inicio de janeiro, dos dois
lados da fronteira.

A tarifa de Itaipu precisa co-
brir as despesas do Custo Uni-
tario dos Servigos de Eletricida-
de (Cuse), que é o encargo pago
pelos contribuintes dos dois pai-
ses para cobrir os custos de ope-
racdo e manutencao da hidrelé-
trica binacional.

No encontro também deve ser
discutida a escalada da crise no
Equador. Na semana passada, 11
paises sul-americanos que fazem
parte do Consenso de Brasilia re-
jeitaram a violéncia cometida por
grupos ligados ao crime organiza-
dono pafs. O grupo é formado por
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colémbia, Guiana, Suriname, Pa-
raguai, Peru, Uruguai, Venezuela,
além do préprio Equador. O co-
municado diz que o conjunto de
Estados “unird forcas para com-
bater de forma coordenada esse
flagelo que atinge toda a regiao”,
sob os principios do direito inter-
nacional e das leis internas de ca-
da nagdo sul-americana.

Presidente do Paraguai, Pefia tem encontro bilateral com Lula amanha



