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Desastre anunciado:
a reoneracao da folha
de pagamento

» JOSE PASTORE

Professor aposentado da FEA-USP, presidente do Conselho de Emprego e Relacdes do Trabalho da Fecomercio-SP e membro da Academia Paulista de Letras

epois de mais de um ano de discussao, o Congres-
so Nacional aprovou a Lei 14.784/2023 que per-
mite as empresas de 17 setores que empregam
cercade 9milhoes de trabalhadores a contribuir
para a Previdéncia Social recolhendo entre 1% e 4,5%
do seu faturamento. O diploma foi vetado pelo presi-
dente Lula, mas mantido pelos representantes do povo.

A Medida Provisdria 1.202/2023 praticamente anu-
la areferida lei e restabelece o pagamento de aliquotas
elevadas ao INSS a partir de 1° de abril de 2024. O mi-
nistro Fernando Haddad argumentou que a desonera-
¢30 ndo tem efeito na geracao de empregos. Ele podia
ter defendido essa ideia, com calma, durante as longas
discussdes da referida matéria.

O Brasil ¢ um dos paises que mais oneram a contra-
tacdo formal. O trabalho é onerado com trés tipos de
despesas. Em primeiro lugar, hd as contribui¢es sociais
obrigatdrias (INSS, FGTS, saldrio educacao etc.) que so-
mam 35,80% do saldrio nominal. Em segundo lugar, hd
as despesas ligadas a remuneracao do tempo nao tra-
balhado (férias, abono de férias, 13° saldrio, aviso prévio
etc.) que chegam a 52,08%. Em terceiro, hd aincidéncia
de todos os encargos do primeiro grupo sobre o segun-
do— o que gera uma despesa de 14,55%. No total, sdo
102,43% sobre o saldrio nominal. (José Pastore, Encar-
gos Sociais: implicagdes para o saldrio, emprego e com-
petitividade, Brasilia, Sebrae, 1994). Na prética, um sa-
ldrio de R$ 2 mil custa para empresa, mais de R$ 4 mil.

O custo da contratacdo sobe ainda mais quando se
consideram as despesas com vale-transporte, vale-ali-
mentacdo, auxilio creche, licengas (maternidade e pa-
ternidade), cotas (deficientes e aprendizes), obrigacdes
de seguranca e outros. (André Portela e colaboradores, O
custodo trabalho no Brasil, Sao Paulo: FGV/SP 2014). Esse
elevado custo deprime o saldrio e induz a informalidade
que, entre nds, chega a40% da forca de trabalho ocupada.

Nada disso pode ser negociado. Sao custos fixos que
s6 poderiam ser compensados por uma produtividade
elevada que, no Brasil, é baixissima—, o que faz subir o
custo unitdrio do trabalho. Nos paises avancados, os sa-
l4rios sdo mais altos, 0s encargos sociais sdo menores e
aprodutividade € elevada. O custo unitario tende a ser
mais baixo, o que torna as empresas competitivas. En-
cargos sociais rigidos e altos conspiram contra saldrios,
emprego e competitividade. Muitos encargos que sao
fixos no Brasil, sdo negociados em outros paises. Tome
o caso das férias. Entre nds, sdo 30 dias desde o primei-
1o ano de trabalho, mais um abono que representa 10
dias. Ou seja, sdo 40 dias de despesas pagas pelas em-
presas por um tempo nao trabalhado.

Em grande parte dos paises, a lei estabelece um mi-
nimo menor e permite a negociacdo de dias adicionais.
No México, por exemplo, sdo 12 dias de férias no primei-
ro ano de trabalho; 14 dias, no segundo; 16 no terceiro;
18no quarto e assim por diante, com um teto de 32 dias
para quem trabalha na mesma empresa hd mais de 30
anos. Em cada perfodo, negociam-se dias adicionais. A
negociacdo € utilizada também para o pagamento da
gratificacdo de Natal (13° saldrio) e outros beneficios
que, entre nds, sao fixos.

Alegislacao brasileira é inflexivel e impde despesas

elevadissimas para se contratar formalmente. Por exem-
plo, a nova lei dos empregados domésticos adicionou
novas despesas de contratacdo para os empregadores.
Resultado: 75% trabalham na informalidade, sem pro-
tecoes trabalhistas e previdencidrias.

Sei que esse assunto é controvertido. Mas a sistema-
ticade desoneracao foi estabelecida hd muitos anos e a
recente renovacao aprovada pelo Congresso Nacional
definiu um horizonte para as empresas. A Medida Pro-
viséria 1.202/2023, de repente, anula tudo de maneira
brutal e rdpida, o que desnorteia o planejamento dos
empregadores.

Algumas empresas conseguirao passar o acréscimo
de custo aos precos, mas isso nao serd facil. Como au-
mentar de repente as tarifas de dnibus e outros meios

de transporte? Como aumentar o valor dos fretes? Co-
mo passar para o preco de uma grande obra que estd
contratada por preco fixo hd muito tempo? Na prética,
essa alternativa é pouco vidvel. A grande maioria das
empresas terd de reduzir seu quadro de pessoal e fa-
zer isso com rapidez porque, depois de 1° de abril, as
demissdes custardo muito mais caras. A partir daquela
data, as verbas rescisorias serdo calculadas na base de
20% de contribuicao ao INSS.

Gostaria de desejar aos meus leitores um feliz ano
novo, mas nhdo consigo. Estamos diante de um gran-
de imbrdglio que gerou uma enorme inseguranca pa-
ra as empresas e para a vida dos trabalhadores brasi-
leiros. Espero que os congressistas devolvam essa MP
ao governo.

Profissionalizacao da seguranca
publica e cameras corporais

» |SABEL FIGUEIREDO

Mestre em direito constitucional e especialista em gestdo pablica, é diretora do Sistema Unico de Seguranca Pdblica

» MARCIO JULIO DA SILVA MATTOS*

Doutor em criminologia e coordenador-geral do Sistema Unico de Seguranca Péblica, respectivamente

s cameras corporais sao uma realidade na

seguranca publica brasileira. Segundo le-

vantamento feito pelo Ministério da Justi-

ca e Seguranca Publica (MJSP), em agosto
do ano passado, havia cerca de 30 mil cAmeras em
uso por instituicdes de seguranca publica de todo
o pafs. Sdo novas tecnologias que estdo presentes,
principalmente, em guardas municipais e policias
militares. Como sabemos, as cameras sdo apenas
equipamentos e ndo mudardo a forma como sao
prestados os servicos de seguranca publica. Esse
€ um pressuposto ao debate sobre o tema: ndo hd
uma politica nacional que oriente a utilizacdo de
cameras corporais no Brasil.

Esse € o tipo de obra de saneamento que temos nos
empenhado, no MJSP, em realizar desde o inicio de
2023. Apesar de ndo repercutirem como as operacoes
de ocasido, sao justamente as politicas que orientam,
condicionam e qualificam os servigos prestados. Esse
€ o proposito da divulgacao para consulta publica das
Diretrizes Nacionais sobre o Uso de Cameras Corporais
em Seguranca Ptiblica, cujas contribuicoes podem ser
feitas por qualquer pessoa diretamente no site: https://
www.gov.briparticipamaisbrasillconsulta-publica-sobre
-a-portaria-da-diretriz-nacional-sobre-cameras-corpo-
rais-em-seguranca-publica.

A elaboracdo de uma politica ptblica deve bus-
car a promocao do interesse publico. Assim, enten-
demos que as cameras corporais contribuem com
profissionalizacdo da seguranca ptiblica, o que re-
presenta, por sua vez, a realizacdo de anseios de

toda a sociedade por servicos que garantam quali-
dade de vida para todos. As cdmeras corporais sao
bastante estudadas fora do Brasil, o que nos ofere-
ce um raro contexto de evidéncias em seguranca
publica. Os estudos tém se dedicado a analisar pe-
lo menos quatro principais impactos das cdmeras
corporais em seguranca publica.

O primeiro impacto estd relacionado a melhoria das
condicdes de trabalho e do clima organizacional em se-
guranca puiblica. As evidéncias mostram que esses re-
sultados somente podem ser alcangados com planeja-
mento e execucao comprometidos com a saide e a se-
guranca. Nao se pode esperar que as cimeras facam o
trabalho dos policiais. Para isso, as instituicdes devem
assumir a responsabilidade de garantir condi¢des ade-
quadas de trabalho para os policiais.

0 segundo conjunto de impactos revela que as ca-
meras corporais reduzem mortes, tanto de policiais
quanto do ptblico, e formas indevidas de uso da forga.
Esses foram os resultados em Sao Paulo e Santa Catari-
na, por exemplo. As reclamacdes sobre a conduta dos
policiais também sdo reduzidas de forma significativa
e duradoura, gerando menos processos desnecessarios
oudentincias infundadas. Logo, as evidéncias mostram
que as cameras corporais protegem todos os atores em
interagdes de seguranca ptiblica e ajudam a punir aque-
les que nao seguem as regras.

Um terceiro impacto estudado € amelhoria da qua-
lidade das evidéncias criminais e administrativas. Em
diferentes cidades do mundo, o uso de cameras redu-
ziu os prazos de conclusdo de processos, aumentou

as resolucdes dos casos e melhorou a classificagao das
ocorréncias. Os efeitos das cAmeras corporais sobre a
produtividade das policias impactam os resultados do
sistema de justica criminal como um todo. Em particu-
lar, merece atencdo a garantia da integridade das evi-
déncias coletadas, o que deve ser priorizado desde o
inicio do planejamento com recursos auditdveis e in-
tegrados com todos os 6rgaos envolvidos.

O impacto sobre os comportamentos dos policiais
também tem sido estudado. Diferentemente do que ja
se afirmou publicamente, sem qualquer embasamen-
to em evidéncias, as cimeras corporais nao estimulam
areducao das atividades dos policiais, o chamado efei-
to de despoliciamento. Pelo contrério, os estudos de-
monstram o aumento dos registros criminais e outras
atividades administrativas em decorréncia das cAmeras
corporais. Além disso, hd evidéncias de que as cimeras
corporais contribuem para atitudes de mais coopera-
¢do com as policias, inibindo comportamentos antis-
sociais em geral.

A implementacdo de cameras corporais em segu-
ranca publica estd longe de ser uma empreitada sim-
ples. Um dos desafios iniciais € reconhecer os impac-
tos das cameras corporais nas organizagdes como um
todo. Nao se trata apenas de adquirir os equipamen-
tos, mas de planejar processos que permitam alcangar
o seu potencial. A utilizacdo das evidéncias cientificas
torna esse caminho menos sujeito ao etro. A publica-
¢ao das diretrizes nacionais de cimeras corporais € um
chamado a discussao ptiblica de um tema de interesse
de todos. Contribuam!

Perspectivas
fiscais

» BENITO SALOMAO
Doutor em economia pelo PPGE-UFU
(Universidade Federal de Uberldndia)

politica fiscal brasileira, ap6s a

aprovacdo do Novo Arcabouco

Fiscal (NAF) pelo Congresso Na-

cional, tem sido questionada so-
bre a viabilidade do deficit primdrio zero.
Pelo que se 1é pela imprensa, a ala técni-
ca do governo defende que apds mais de
uma década de desequilibrios fiscais cro-
nicos e que impuseram um elevado cus-
to social ao pais, o deficit primédrio seja
zerado em 2024.

Mas, nas democracias, as recomenda-
¢oes técnicas sdo subordinadas as deci-
sOes politicas que tém sua légica e seus
interesses proprios. Em 27 de outubro, 0
presidente da Republica se pronunciou
sobre o tema dizendo que ndo sacrifica-
rd programas prioritarios do governo em
nome do equilibrio fiscal. Mais do que
isso, relativizou dizendo que um deficit
de 0,25% ou 0,5% do PIB ndo “significa
nada”. Com essa fala, Lula poe em xeque
a credibilidade da regra fiscal que o seu
governo propds e aprovou meses atras.

Como se sabe, 0 NAF trouxe uma ino-
vacdo em relacdo ao antigo regime de
metas primdrias em curso no pais desde
1999, trata-se da possibilidade de a meta
primdria flutuar entre bandas de 0,25%
do PIB. Portanto, pelo texto aprovado,
ainda que a meta primdria prevista na
LOA seja de 0% do PIB, o resultado rea-
lizado permite um deficit de 0,25%. Du-
rante os meses em que o NAF estava sen-
do debatido antes de sua aprovacao, aler-
tei em intimeros artigos sobre o risco de
uma regra com esse grau de flexibilida-
de produzir o incentivo para que o limi-
te inferior do NAF se tornasse uma espé-
cie de meta implicita, sobretudo em um
pais cuja elite politica é dvida por despe-
sas publicas. A fala infeliz do presidente
somada a um Congresso dvido por des-
pesas dao pistas nessa direcao.

Mas, se o deficit de 0,25% estd con-
templado no texto da regra, qual é o
problema que o resultado primdrio
convirja para isso em 24? Em primeiro
lugar, hd um custo reputacional para
a politica fiscal. Se os agentes do setor
privado entenderem que o limite infe-
rior é o “alvo implicito” para onde o go-
verno levard a politica fiscal, isso ser4,
de alguma forma, absorvido em precos
financeiros como o cambio e os juros
futuros. Convém salientar que estes ju-
ros futuros compdem, em parte, o cus-
to de rolagem da divida ptblica de for-
ma que, quando eles sobem, produzem
impactos sobre o deficit nominal —so-
ma do resultado primdrio mais os gas-
tos financeiros — juros e amortizacgoes
— do Tesouro, podendo colocar a poli-
tica fiscal brasileira em uma trajetdria
insustentével.

Mas esse ndo € o tnico problema. A
politica fiscal no Brasil ndo passa por um
bom momento. Os dados recentes mos-
tram uma relativa estabilidade de agrega-
dos fiscais, como o superdvit primdrio de
1,27% do PIB de 2022 e o da Divida Bruta
de 74% do PIB, relativamente baixos para
os padrdes da tltima década, escondem
nuances. Destaca-se o fato de que, des-
de 2021, o PIB brasileiro tem surpreen-
dido positivamente e crescido acima das
projecoes do mercado e do préprio go-
verno. Tal crescimento tem alguns as-
pectos ciclicos que produz efeitos mul-
tiplicadores sobre a arrecadacao, levan-
do a recente melhora nos dados. Mas is-
S0 nao se sustenta.

Pelo lado do gasto, o governo tem ocu-
pado o supracitado espaco orcamentdrio
aberto por expansoes discriciondrias das
receitas com despesas que tendem a se
tornar permanentes no fluxo de caixa do
governo. O risco embutido neste padrdo
de politica fiscal que mantém elevada a
trajetéria dos gastos obrigatdrios, é que
aarrecadacdo é enddgena, ou seja, flutua
a depender de outras varidveis macroe-
condmicas de forma que esse acréscimo
de receitas pode se mostrar tempordrio
a posteriori.

Em resumo, o governo utiliza uma fol-
ga tempordria de receitas ptblicas para
manter o pagamento de despesas per-
manentes no Orcamento. Quando o ci-
clo econdmico se reverter — como, alids,
ha sinais de esgotamento do padrdo de
crescimento observado pds-pandemia
—, asreceitas deverdo parar de surpreen-
der positivamente e o cobertor do Orca-
mento voltard a ficar curto. Seria impor-
tante que o governo evitasse esse tipo de
cendrio aproveitando essa fase expansiva
do ciclo econémico para criar as condi-
coes de uma melhora fiscal robusta. Isso
é, aproveitar o momento para fazer cair
arelacdo divida/PIB, visando guardar os
instrumentos fiscais para fazer amorte-
cimento aos préximos choques que sur-
girdo no futuro.
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