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CONTAS FISCAIS

Divida publica cresce
R$ 601 bi em 2023

Com juros altos e aumento de despesas, endividamento aumenta 8,35% de janeiro a setembro e alcanca R$ 7,83 trilhoes

» ROSANA HESSEL

aumento dos gastos do

novo governo de Luiz

Indcio Lula da Silva —

turbinado com a amplia-
¢ao de despesas em R$ 168,9 bi-
lhdes por meio da PEC da Transi-
cdo, aprovada no fim de 2022 —,
e o impacto da manutencao da
taxa bdsica da economia (Selic)
em 13,75%, entre agosto do ano
passado e agosto deste ano, estao
saindo caro para o pais. De acor-
do com dados do Banco Central
(BC), o volume da Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG) cres-
ceu R$ 601 bilhdes, em termos
nominais, em apenas nove me-
ses de 2023.

Os numeros, divulgados on-
tem, mostram que a divida pu-
blica avancou de R$ 7,225 tri-
lhoes, em dezembro de 2022, pa-
ra R$ 7,826 trilhdes, em setem-
bro deste ano, ou seja, houve um
crescimento de 8,35% no estoque
de endividamento do pais. Es-
se avanco € resultado, em gran-
de parte, do aumento do rombo
das contas publicas, que é fruto
da elevacdo dos gastos em rit-
mo maior do que o das receitas,
e do custo dos juros. Os dados
mostram que, no terceiro man-
dato, Lula esta seguindo o ritmo
de gastanca do ex-presidente Jair
Bolsonaro (PL) em 2022, e man-
teve a porta aberta para a amplia-
¢do das despesas, algo bem co-
mum em anos eleitorais.

A piora do quadro fiscal, na
avaliacdo do economista Carlos
Thadeu de Freitas Gomes, “estd
mais relacionada ao excesso de
gastos, e parcialmente ao efei-
to da conta de juros”. “Basta ver
o aumento do deficit das contas
publicas. Os juros jd estavam al-
tos antes e a divida atingiu seus
valores mais baixos.”

Calculada como proporcdo
do Produto Interno Bruto (PIB),
a DBGG avancou em um ritmo
menor, passando de 72,9%, em
dezembro de 2022, para 74,4%
em setembro deste ano, um
avanco de 1,5 ponto percentual
do PIB. Os dados do BC mostram
que, no ano, o aumento dos juros
foi parcialmente contrabalanca-
do pela valorizacdo cambial e
pelo aumento do PIB nominal.
Contudo, a tendéncia é de que
a divida continue crescendo, e,
pelas estimativas da consultoria
Warren Rena, ela encerrard o ano
em 75,2% do PIB.

“Existem dados condicionan-
tes a serem considerados sobre
o aumento do estoque da divi-
da publica bruta, mas, basica-
mente, a alta é reflexo do de-
ficit primdrio e dos juros, que
estdo pressionando bastante o
resultado. O célculo do endivi-
damento como percentual do
PIB dd uma amenizada, por-
que o crescimento do PIB nomi-
nal, que é o denominador nes-
sa conta, contribui para redu-
zir a divida em termos propor-
cionais”, explicou a economista
Vilma Pinto, diretora da Institui-
cdo Fiscal Independente (IFI),
do Senado Federal.

Sinal amarelo

Apesar de o crescimento do
PIB acima do esperado neste
ano ter ajudado a amenizar o

cendrio fiscal, o sinal estd ama-
relo, diante das incertezas em
torno da manutencdo da me-
ta de deficit zero em 2024 no
Projeto de Lei de Diretrizes Or-
camentdrias (PLDO), que ainda
nao foi aprovado pelo Congres-
so. O presidente Lula sinalizou
que a meta deve mudar, passan-
do a prever deficit nas contas
publicas no préximo ano. Nao
atoa, o Banco Central, reforcou
o alerta sobre a questdo fiscal e
recomendou a manutencao das
metas estabelecidas para ga-
rantir a continuidade da politi-
ca monetdria, que, desde agos-
to, vem reduzindo a taxa Selic
em 0,50 ponto percentual a ca-
dareunido do Comité de Politi-
ca Monetdria (Copom).

Na ata da udltima reuniao,
além de reforcar a preocupa-
¢do com “o esmorecimento no
esforco de reformas estruturais
e disciplina fiscal”, o Copom
ressaltou que “no periodo mais
recente, cresceu a incerteza em
torno da prépria meta estabe-
lecida para o resultado fiscal,
0 que levou a um aumento do
prémio de risco”. “Tendo em
conta a importancia da exe-
cucdo das metas fiscais j4 es-
tabelecidas para a ancoragem
das expectativas de inflacao e,
consequentemente, para a con-
ducéo da politica monetdria, o
Comité reafirma a importancia
da firme persecucdo dessas me-
tas”, informou o documento, di-
vulgado nesta semana.

Quadro pior

Vale lembrar que, em 2008,
o Banco Central mudou a me-
todologia de cdlculo da divida
publica, e, por isso, os nime-
ros do BC sdo diferentes das
projecdes do Fundo Monetd-
rio Internacional (FMI). O Fun-
do inclui na conta os titulos do
Tesouro Nacional que estdo na
carteira do Banco Central. Pelo
critério do BC, isso nao é feito.
Caso ndo houvesse a mudanca,
a divida publica bruta estaria
em um patamar muito maior
do que o mostrado nos dados
divulgados ontem. Conforme
o histérico das séries tempo-
rais da autoridade monetéria,
em setembro, a taxa seria de
82,6% do PIB.

De janeiro a setembro, o resul-
tado nominal das Necessidades
de Financiamento do Setor Pu-
blico, que considera a conta de
juros mais o resultado primdrio
— refletindo o tamanho verda-
deiro do rombo fiscal do pais —
mais do que dobrou em relacao
a 2022, passando de R$ 304,7 bi-
lhdes (4,16% do PIB) para R$645,9
bilhoes (8,1% do PIB). Esse resul-
tado € 40,3% superior ao rombo
registrado nos 12 meses do ano
passado. Apenas em setembro
dltimo, o resultado nominal foi
deficitario em R$ 99,8 bilhoes.
No acumulado em 12 meses até
setembro, o deficit nominal al-
cancou R$ 801,6 bilhdes (7,62%
do PIB).

Fatura alta

Em setembro, a conta de
juros registrou queda, ap6s o
BC ter iniciado o novo ciclo
de cortes da taxa Selic. Mas,

Disparada

Aumento de gastos
publicos e impacto das
taxas de juros elevadas sao
alguns dos motivos para o
aumento nominal de

R$ 601 bilhoes na divida
pablica bruta em 2023

Evolucao da Divida Bruta do Governo Geral (DDBG)

Estoque — Em RS trilhdes

7,245 7,257

Dez/22

Jan/23

Fev/23

74,4%

Taxa da divida
plblica bruta em
relacdo ao PIBem
setembro de 2023

ROMBO CRESCENTE

Mar/23

82,6%

Taxa da divida publica
bruta em relagdo ao PIB,
em setembro de 2023,
considerando a
metodologia antiga do BC

Abr/23 Mai/23

Jun/23

R$ 97,1
bilhoes

Deficit primério do
setor publico consolidado
em setembro

7,826
7771

Jul/23  Ago/23  Set/23

RS 548,8
bilhoes

Conta de juros nominais

no acumulado de janeiro
a setembro de 2023

Resultado nominal do setor pdblico, que corresponde a necessidade de financiamento, ndo para de crescer diante do

aumento dos gastos

Dados acumulados de jan — set
I Rs bithoes

4,2
2778

2021

Fonte: Banco Central

e

Basicamente, a alta da
divida pablica é reflexo
do deficit primario e
dos juros, que estao
pressionando bastante
o resultado

Vilma Pinto, diretora da
Instituicdo Fiscal Independente

% do PIB
4,3
304,7
2022

no acumulado de janeiro a se-
tembro, a conta de juros no-
minais do setor publico con-
solidado (que inclui os gover-
nos federal e regionais, mais
as empresas estatais) cresceu
26,2%, para R$ 548,9 bilhoes
— o equivalente a 6,9% do PIB.
Esse montante ficou bem pro-
ximo ao total registrado de ja-
neiro a dezembro de 2022, de
R$ 586,4 bilhoes (5,9% do PIB).
No acumulado em 12 meses
até setembro, essa fatura so-
mou R$ 699,7 bilhdes (6,65%

8,1
645,9

2023

do PIB) — aumento de 13,1%
no periodo.

O resultado primdrio (que
ndo inclui os juros) do setor
publico consolidado, em se-
tembro, ficou no vermelho em
R$ 18,1 bilhoes. No mesmo més
do ano passado, o saldo ha-
via sido positivo em R$ 10,7 bi-
lhoes. No acumulado do ano, o
sinal também inverteu, passan-
do de um superavit primdrio de
R$ 126 bilhdes para um deficit
de R$ 97,1 bilhdes, o equivalen-
teal,2% do PIB.

Pis/Pasep
ajudaa
melhorar
nuimeros

Os dados das contas dos
setor publico consolidado s6
nao foram piores em setem-
bro, porque, naquele més, o
Tesouro Nacional incorporou
R$ 26 bilhoes em recursos do
Programa de Integracdo Social
e do Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Pi-
blico (PIS/Pasep). Esse dinhei-
ro estava em contas esqueci-
das, que nao foram reclama-
dos por mais de 20 anos. A in-
corporacao desses recursos é
prevista no artigo 121, pard-
grafo unico, do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Tran-
sitérias, conforme a Emenda
Constitucional n° 126, de 21
de dezembro de 2022.

De acordo com o chefe do
Departamento de Estatisticas
do Banco Central, Fernando
Rocha, a contabilizacdo des-
ses recursos nao representam
um esforco fiscal do governo.
Por isso, eles ndo foram apre-
sentados pela instituicdo co-
mo parte do resultado prima-
rio de setembro. Entretanto, o
BC considerou integralmente
o impacto dos valores na redu-
¢ao do endividamento ptiblico.
“Ouseja, aumentaram os ativos
financeiros da Uniao, e tanto a
divida publica liquida quanto
a divida publica bruta tiveram
reducdo”, explicou Rocha.

Divergéncia

Segundo os dados do BC,
a incorporacdo teve impacto
neutro nas Necessidades de Fi-
nanciamento do Setor Ptblico
(NFSP) “em razdo da realizacdo
do mencionado ajuste patrimo-
nial”. Entretanto, houve diver-
géncia entre as estatisticas do
BCeasdo Tesouro Nacional, que
considerou os recursos como re-
sultado primdrio e apresentou
um superavit primdario no mes.

“A nao inclusdo dos recur-
sos provenientes dos fundos
do PIS-Pasep transferidos ao
Governo Central no célculo do
Banco Central, por considerd
-los apenas como ajuste patri-
monial, provocou um nivel ndo
usual de discrepancia estatisti-
ca, de R$28,1 bilhdes, entre os re-
sultados divulgados por essa ins-
tituicdo e os dados do Tesouro”,
destacou Fernando Rocha. (RH)
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Houve discrepancia
de RS 28 bilhoes
entre os dados do BC
e do Tesouro"
Fernando Rocha, chefe

do Departamento de
Estatisticas do BC



