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ORCAMENTO

Presidente Luiz Indcio Lula da Silva contrariou ministro da Fazenda e disse que deficit fiscal ‘dificilmente sera zero'.
Chefe da pasta tenta negociar com o Congresso ap0s repercussao negativa

Descaso com fiscal mina
estorcos de Haddad

Marcelo Ferreira/CB/DA.Press

» RAFAELA GONCALVES

equipe econdmica avalia
os estragos da fala do pre-
sidente Luiz Inécio Lula
da Silva (PT) sobre o nao
cumprimento da meta fiscal no
préximo ano. O ministro da Fa-
zenda, Fernando Haddad, que vem
tentando negociar no Congresso
maior celeridade na aprovacdo de
medidas consideradas cruciais pa-
raequilibrar o Or¢amento, foi pego
de surpresa com o recente posicio-
namento do chefe do Executivo.
Em café com jornalistas no Pa-
l4acio do Planalto, na udltima sex-
ta-feira, o petista declarou que
a meta fiscal ndo precisa ser de
deficit zero e que esse resultado
dificilmente serd atingido, uma
vez que ele ndo quer realizar cor-
tes em investimentos e obras em
2024. A posicao de Lula contraria
o0 que prega o chefe da Fazenda.
Na avaliacdo de analistas, esse
descompasso pode enfraquecer a
credibilidade do ministro nas nego-
ciacoes com o Legislativo. “Casondo
seja contornada por Haddad, a fala

'

Chefe da Fazenda se empenha na articulacao com parlamentares, apos fala do presidente sobre meta fiscal deste ano

déficit préximo a 0,8% do PIB.
Existe o temor de que as decla-
racdes do chefe do Executivo
abram caminho para uma alte-
ragdo na meta do ano que vem,
o que impediria que o arcabouco
fiscal acionasse gatilhos de con-
tencado de despesas.

Para o economista-chefe da
Warren, Felipe Salto, as falas de Lula
ndo sdo uma novidade, reforcando
odiscurso de preservacio de inves-
timentos publicos, em linha com as
diretrizes do atual governo. Apesar
disso, ele ainda acredita que a de-
claracdo “ndo deve alterar o cend-
rio de cumprimento da regra fiscal,
apesar das naturais turbuléncias
que produzird no mercado”.

Salto lembrou que a despe-
sa discriciondria prevista para
2024 no Projeto de Lei Orcamen-
tdria Anual (PLOA) estd em R$
211,9 bilhoes, muito acima do
nivel minimo necessario para o
funcionamento da mdquina pu-
blica, de acordo com as contas
da Warren Rena. “H4 uma gor-
dura para ser cortada, de R$ 45
bilhdes, aproximadamente, que

de Lula deve ter como efeito a reti-
rada de incentivo para que os parla-
mentaresaprovem umaagendaque
ja sofre resisténcias, como pontuou
o relator da Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias (LDO), o deputado Da-
nilo Forte (Unido-CE)", destacou a
andlise da XP Investimentos.
Danilo Forte tem segurado a
apresentacdo de seu parecer a
espera da aprovacdo de todos os
projetos do governo que permiti-
rdo o aumento da arrecadacdo de
impostos no ano que vem. Apés
as declaragdes do presidente, ele

afirmou que o préprio atraso na
votacdo da lei orcamentdria para
0 préximo ano ocorreu para “dar a
oportunidade para o governo rea-
lizar o convencimento acerca das
propostas da equipe economica”.

Em uma leitura contrdria a de
governistas, a presidente nacio-
nal do PT, deputada federal Glei-
si Hoffmann (PR), disse que Lula
“protegeu” Haddad, ao reconhe-
cer que a meta da equipe econo-
mica ndo serd atingida. “Quan-
to mais realistas as metas, menos
complicadas ficam as negociagdes

politicas. Sem drama, menos, a vi-
da continua com a perspectiva de
todos poderem melhorar”, decla-
rou via redes sociais.

Foco nas taxacoes

Fernando Haddad espera um
incremento na receita para o
préximo ano com a taxacao de
fundos exclusivos dos super-ri-
cos e de recursos em paraisos
fiscais (offshores), que foi apro-
vada na Camara dos Deputados
na ultima semana e seguiu para

andlise do Senado.

As projegdes iniciais da Fazen-
da eram de que a proposta ren-
desse uma arrecadacao de R$ 20
bilhoes em 2024. Apds a aprova-
cdo do texto-base, o ministro dis-
se que o projeto tem potencial pa-
raarrecadar mais que o esperado.

Segundo Haddad, como a ali-
quota ficou abaixo do previsto
originalmente, a adesdo pode ser
maior. O chefe da pasta ainda
conta com o aval do Congres-
so para a tributacdo de bene-
ficios fiscais do Imposto sobre

Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS), que poderia render
sozinha até R$ 35,3 bilhdes em
2024. No entanto, o texto nao foi
votado em nenhuma das Casas.

Gatilhos

O resultado primdrio € o ba-
lango de receitas e despesas do
governo, sem considerar o pa-
gamento de juros. Para 2024, en-
quanto a equipe econdmica quer
zerar esse saldo negativo, o mer-
cado financeiro estd projetando

ndo representa absolutamente
nada em termos de mudanca de
padrao no nivel histérico recente
das despesas discriciondrias, on-
de se incluem os investimentos
federais”, avaliou o economista.
Lula demonstrou preocupacao
com o risco de que o esforco fiscal
exija do governo um contingen-
ciamento significativo de recur-
$0S N0 ano que vem, com impac-
to sobre os investimentos do Novo
PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), uma das principais
vitrines de seu terceiro mandato.

Brasil S/A

B

C por Antonio Machado
" 4 W machado@cidadebiz.com.br

Antes isso que nada

A economia sempre meio cheia, meio
vazia, a mercé da bipolaridade entre a
dita prioridade do equilibrio das receitas
e despesas do or¢camento federal e o man-
damento maior da popularidade dos po-
liticos eleitos, é a marca dos nossos tem-
pos: marca do crescimento meia-boca.

E uma caracteristica tdo enraizada
que a palavra ‘desenvolvimento” é mais
tema de propaganda institucional, equi-
valente a expressoes vagas tipo “econo-
mia verde” e ‘sustentabilidade’, que pro-
vida dos atributos que lhe seriam ineren-
tes: juro baixo, crédito farto, investimen-
to no topo das prioridades dos orcamen-
tos puiblicos e privados, a tributagdo en-
viesada em favor da inovagdo tecnold-
gica e do dinamismo empresarial e ndo
como meio exclusivamente arrecadato-
rio para gasto corrente eic.

E é também o que explica o grande
apoio a reforma tributdria que vai subs-
tituir cinco impostos sobre o consumo
por trés outros com o fim de simplificar
a rotina tributdria mantendo a arreca-
dagdo em termos de proporgdo do PIB,
distribuida entre o naco federal e o dos
estados e municipios. Respectivamente,
a Contribuigdo e o Imposto sobre Bens e
Servigos (CBS e IBS, as novas siglas para
o0 PIS/Cofins e o IPI, no nivel da Unido, e
para o ICMS e ISS, no plano federativo).

Ah! Areforma se completa com o tam-
bém novo Imposto Seletivo, com os funda-
mentos de tributar atividades, digamos,

perniciosas, como tabaco e dlcool, adicio-
nadas dos bens e servicos nocivos ao meio
ambiente. E claro: mais um sortido de ex-
ceges, com aliguotas menores que as que
serdo legadas a indiistria, o filho enjeitado
da economia movida pelas commodities
de exportagdo e transferéncias de renda,
jd que, de outro modo, Brasilia seria sitia-
da por multidoes de famélicos.

Ainda assim, essa reforma aprovada
na Camara dos Deputados e tramitando
no Senado sob a forma de emenda a Cons-
tituigdo colhe mais apoio que criticas—es-
tas, amenizadas pelas excegoes dadas aos
setores econdmicos que hd tempos substi-
tuiram a mediagdo de suas entidades pe-
la eleicdo direta de parlamentares. Apesar
disso, compensa mais uma reforma me-
diana ou meia-boca que manter o nefasto
e obsoleto sistema tributdrio atual.

A fila andou na politica

Entende-se o fim de linha em que nos
encontramos quando as ambigoes sobre
0 que esperar das instituicdes encarrega-
das de moldar o futuro da economia séo
as minimas possiveis. O que vai bem ou
nao se queixa ndo se explica sé pelos con-
ceitos de eficiéncia, tipo produtividade,
ou por ser altamente competitivo vis-d-
Vis a concorréncia externa.

Ter votos na Camara e no Senado, in-
dependentemente de partidos, vale mais
que manifesto de entidade empresarial ou

COMPENSA MAIS REDUZIR AS AMBICOES
E APOIAR A REFORMA TRIBUTARIA
MEIA-BOCA QUE DEIXAR COMO ESTA

simpatia do mandachuva da vez. Isso vai
do agro aos transportes, entre outros, em
detrimento de setores mais expostos poli-
ticamente como o financeiro e industria.

Isso explica os ataques a qualquer
programa de apoio a indistria, em ge-
ral por economistas para os quais politi-
ca industrial é palavrao ou sinonimo de
compadrio. Sdo os mesmos que olhavam
de lado para o tanto de facilidades esten-
didas ao agro e que hoje se surpreendem
com o uso de sua ortodoxia fiscalista con-
tra o setor financeiro. E como se diz: a fi-
la andou na politica... E quem ndo tem
padrinho morre pagdo.

O agro e seus cento e tantos deputados
trabalham direitinho. Com uma partici-
pacdo no PIB de pouco mais de 7%, sua
carga tributdria é sé de 0,6%. O agro se diz
“pop’; enquanto a indistria de transfor-
magdo (quefaz a Asia ser o centro dindmi-
co domundo) responde por 12,9% do PIB e
30,4% da fatura total de impostos. Os ban-
cos tdo criticados, com peso de 9% do PIB,
entregam 21% da receita total de impostos.

Mérito maior da reforma

As discrepdncias entre a participagdo
dos setores econémicos no PIB e sua con-
tribuicdo para a receita tributdria dis-
torceram a proposta original concebida

para criar a tributagdo sobre o valor adi-
cionado com aliquota tinica, nenhum re-
gime especial nem de base tributdvel ao
gosto do fregués e eliminar o maior ab-
surdo: a cobranga cumulativa.

A cobranga cumulativa tende a desa-
parecer quando a nova sistemdtica esti-
ver totalmente implantada, e esse é 0 mé-
rito maior da reforma, mas as excegoes
serdo mantidas como prego a pagar pe-
la aprovagdo do cerne da emenda consti-
tucional. A exceg¢do comegou na Camara
quando deputados do agro condiciona-
ram seus votos a manutencdo da carga
tributdria do setor. Outros fizeram igual
e a coisa cresceu.

Faz todo sentido, assim, que o relatd-
rio do senador Eduardo Braga ao menos
acatou proposta do presidente da Fiesp,
Josué Gomes da Silva, de impor uma tra-
va para a aliquota de referéncia do IBS/
CBS, aquela a ser aplicada aos setores “de-
sapadrinhados’. E confiar desconfiando.

o IBS/CBS serd pior que IPI, PIS/Co-
fins, ICMS, ISS? Ndo. Mesmo com tais
lambangas, a erradicagdo da cobranga
cumulativa justifica fundir esses tribu-
tos em um tinico (jd que a divisdo IBS e
CBS é para apartar a arrecadacdo, com
a mesma legislacdo para ambos).

Nem por isso se deve ignorar que o
Congresso perde a grande chance de

contribuir para um salto de qualidade
da atividade econémica no pais.

Drucker tem algo a dizer

Outros ajustes séo esperados na votagao,
no Senado, do novo texto do IVA e, depois,
na Camara, que vai apreciar as mudangas.

Um ajuste serd de bom senso: o res-

tabelecimento da trava votada pela Ca-
mara e tirada pelo relatorio do senador
Braga que vedava aumento de aliquota
para operacoes de crédito dos bancos. Se
for para mexer ai, é para tirar o que one-
ra o custo do dinheiro. Tributar finan-
ciamento, que é o oxigénio da economia
e quem paga é o devedor, ndo banqueiro,
é rarissimo no mundo. Nédo confundam
com o lucro, tributado pelo IR.

Mas agora que o presidente Lula des-
cartou a meta do déficit zero do minis-
tro Fernando Haddad no orcamento de
2024 - “Nao vou estabelecer uma meta
fiscal que me obrigue a comegar o ano
fazendo um corte de bilhoes nas obras’,
ele disse — espera-se que diminua o aper-
reio por medidas com risco de mirrar o
crescimento e, portanto, a arrecadagao.

O presidente e as liderangas do Con-
gresso precisam alargar as visoes para en-
tender o que fazer para reaver o desenvol-
vimento perdido e se alinhar aos eleito-
res. Peter Drucker, o grande guru da ad-
ministragdo moderna, tem algo a dizer:
“O maior perigo em tempos de turbulén-
cia ndo é a turbuléncia - é agir com a lo-
gica de ontem”. E vale também seu maior
aforismo: “A melhor maneira de prever o

futuro é crid-lo”.



