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REFORMA TRIBUTARIA

Relator propoe teto

para carga de impostos

Substitutivo apresentado na CCJ do Senado tem varias mudancas em relacdo a proposta da Camara e sofre criticas

» EDLA LULA

senador Eduardo Bra-

ga (MDB-AM), apresen-

tou, ontem, na Comissao

de Constituicao e Justica
(CQ)), seu parecer sobre a Pro-
posta de Emenda a Constituicao
(PEC) 45/2019, que trata da refor-
ma tributdria. Como houve vista
coletiva, o texto s6 serd apreciado
na comissao em 7 de novembro,
seguindo imediatamente depois
para o Plendrio. Caso os senado-
res aprovem as alteracoes feitas
por Braga no texto encaminha-
do pela Camara em julho, a pro-
posta voltard para nova discus-
sdo com os deputados. O gover-
no espera ver a reforma promul-
gada ainda este ano.

Entre as novidades sugeridas
por Braga estd a criacdo de uma
“trava” para impedir que haja
elevacdo da carga tributdria. Se-
gundo a proposta, a trava vai fun-
cionar a partir de um teto de re-
feréncia, definido com base na
média da arrecadacdo de 2012 a
2021, apurada como proporcao
do PIB. A criacdo do dispositivo
permitird que a aliquota de re-
feréncia dos tributos seja redu-
zida, caso a carga total exceda o
teto. “Essa equacdo, que garanti-
rd a neutralidade tributdria, per-
mitird migrarmos para um no-
vo sistema, mais justo, simplifi-
cado, que garanta crescimento e
geracdo de emprego sem pena-
lizar o setor produtivo”, comen-
tou o relator.

Tao logo o texto foi divulgado,
especialistas reagiram mal aideia.
“O teto proposto para a carga tri-
butdria ndo é s6 impossivel de ser
operacionalizado, como nao faz
sentido algum. Por que a média
usadaserdade2012a2021, endo
de 1980 a 2000, por exemplo?”,
questionou o economista Felipe
Salto nas redes sociais.

Ao Correio, a advogada es-
pecialista em direito tributd-
rio, Marina Chaves, do Briganti
Advogados, comentou que “essa
ndo é exatamente a medida es-
perada pelo mercado, que pre-
tendia uma aliquota fixa jd no
texto da PEC, sem a necessidade

Senado

» RAFAELA GONCALVES

O Senado aprovou ontem, em
votagdo simbdlica, a prorroga-
¢do da desoneracao da folha de
pagamento para 17 setores da
economia até 2027. O mecanis-
mo permite as empresas dos se-
tores beneficiados o pagamento,
a titulo de contribuicdo a Previ-
déncia Social, de aliquotas de 1%
a 4,5% sobre a receita bruta, em
vez de 20% sobre a folha de sald-
rios. A matéria segue agora para
sancdo presidencial.

O texto j4 havia sido votado
pelo Senado em junho, mas so-
freu alteracoes ao passar pela Ca-
mara dos Deputados em agosto
e recebeu um substitutivo. O re-
lator no Senado, Angelo Coro-
nel (PSD-BA), rejeitou totalmen-
te as alteracoes feitas na Cama-
ra. A aprovacdo da medida foi
considerada uma derrota para a

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Senador Eduardo Braga (MDB-AM): parecer deve ser votado no Plenario no inicio de dezembro

de lei complementar”.

Conversando com jornalistas
apos a apresentagdo do parecer,
Braga afirmou que a ideia foi co-
locada e os senadores poderdao
propor modificacdes nos proxi-
mos 15 dias, até a votagao, pre-
vista para 7 de novembro. “Apre-
sentei o relatério, agora, e nas
préximas duas semanas vamos
discutir tudo”, afirmou Braga.

O relator também confirmou
aampliacdo do Fundo de Desen-
volvimento Regional (FDR). Essa
havia sido uma condicéo colo-
cada pelo relator ao governo pa-
ra garantir apoio dos senadores
a aprovacdo da reforma. “O FDR
sofrerd uma alteracao de R$ 20
bilhdes. Saird de R$ 40 bilhdes
em 2034 para R$ 60 bilhdes a
partir de 2044”, anunciou Braga.

Como ja constava do texto
aprovado na Camara, a proposta
de reforma simplifica o sistema
de impostos sobre o consumo.

aprova

equipe econOmica, que estima
uma perda de receita de R$ 20 bi-
Ihdes com a desoneracao.

O autor da proposta, sena-
dor Efraim Filho (Unido-PB), co-
memorou a aprovacdo do tex-
to. “Uma sélida maioria provou
que ndo € um tema de governo
e oposicdo. E um tema do Bra-
sil, € uma agenda da nagdo, que
tem um grande desafio hoje, que
€ gerar empregos e oportunida-
des”, destacou.

“O maior programa social do
Brasil é 0o emprego, é a oportuni-
dade que se tem, com o suor do
seu rosto, de colocar o pao na
mesa da sua casa. E a politica da
desoneracdo da folha de paga-
mento vem trazer uma mensa-
gem nova neste sentido. O atual
imposto é equivocado e passa a
mensagem de que quanto mais
empregos forem gerados, mais
impostos vao ser pagos. Por isso

Cinco tributos — ICMS, ISS, PIS,
Cofins e IPI— sdo agrupados em
dois, o Imposto sobre Bens e Ser-
vicos (IBS), na esfera estadual, e a
Contibuicdo sobre Bens e Servi-
cos (CBS), que sera federal. Eles
funcionardo nos moldes de um
imposto sobre Valor Agregado
(IVA), em que o valor recolhido
numa etapa da cadeia produtiva
é compensado na seguinte, para
evitar o efeito cumulativo. Esse
modelo favorece setor com ca-
deia produtiva longa, como a in-
dustria, que serd o setor mais be-
neficiado com a reforma.

Imposto Seletivo

Além isso, o texto institui o sis-
tema de arrecadacdo no destino,
ouseja, nolocal em que os bens e
servicos sdo consumidor, ao con-
trario do que ocorre hoje. Além
de promover maior justica tri-
butdria, o modelo tende a acabar
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com a guerra fiscal, na qual esta-
dos disputam investimentos ofe-
recendo maiores vantagens tri-
butdrias as empresas.

Além da CBS e do IBS, o subs-
titutivo prevé o Imposto Seletivo,
que incidird sobre producao, ex-
tracdo, comercializacdo ou im-
portacdo de bens e servicos pre-
judiciais a satide ou a0 meio am-
biente. Para evitar inseguranca
juridica, segundo Braga, ele terd
suas aliquotas definidas por lei
ordindria, obedecendo o princi-
pio da anualidade. Os setores de
energia elétrica e telecomunica-
coes ficaram fora dessa taxacdo. O
texto diz ainda que o imposto se-
letivo “poderd incidir sobre armas
e municdes, exceto quando des-
tinadas a administragao ptiblica”.

Cesta basica

Braga prevé a aliquota zero
para produtos que integrem a

desoneracao da

—
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Proposta recebeu amplo apoio na Casa e vai a sancao presidencial

adesoneracdo e importante”, ar-
gumentou Efraim Filho.

De acordo com o Movimen-
to Desonera Brasil, que ret-
ne representantes dos setores

beneficiados, o tema impac-
ta 8,9 milhdes de empregos
formais diretos, além de ou-
tros milhdes de postos de tra-
balho derivados da rede de

Ajustes

Principais mudancas do parecer do senador Eduardo Braga (MDB-AM)

TRAVA

COMITE GESTOR

CESTA BASICA

internacional.

chamada cesta basica nacional,
cujos itens serdo enumerados
por meio de lei complementar. O
relator criou a figura de uma ces-
ta “estendida’, que pagard 40% da
aliquota de referéncia. Este pon-
to do relatdrio foi criticado pela
Associacdo Brasileira de Super-
mercados (Abras), que, em no-
ta, alerta que a proposta “pode

ALIQUOTA REDUZIDA (- 60%)

Foram incluidos os servicos de produgoes artisticas,
culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades
desportivas e comunicagdo institucional; também foram
incluidos os produtos de limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda.

ALIQUOTA INTERMEDIARIA (- 30%)

Profissionais liberais como advogados, médicos e contadores
pagardo 70% da aliquota padrao.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (FDR)
Aumento de R$ 20 bilhdes, distribufdos ao longo de
10 anos a partir de 2034. Com isso, 0 FDR chegard a
R$ 60 bilhdes em 2043.

SETOR AUTOMOTIVO

Ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2032 os
programas de incentivo oferecidos nos estados do Nordeste.

Para impedir 0 aumento da carga tributaria, o relator criou
0 Teto de Referéncia, com base na média da arrecadacao de
2012 a 2021 como proporcao do PIB.

0 Conselho Federativo deixa de existir, dando lugar ao
Comité Gestor, um érgao técnico, sem poder de governanca.
IMPOSTO SELETIVO

Incidira sobre bens e servicos prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente, como cigarros, bebidas e agrotdxicos.
Energia elétrica e telecomunicacdes ficam de fora.

0 texto cria duas cestas bdsicas, uma com aliquota zero,
chamada cesta basica nacional e outra com mais produtos,
com aliguota reduzida.

REGIME ESPECIFICO

Braga incluiu na lista os servigos de saneamento; concessao
de rodovias e telecomunicacges; agéncia de viagem e
turismo; transporte coletivo de passageiros, rodoviario;
ferrovidrio, hidrovidrio e aéreo. Também entraram as
operacoes alcancadas por tratado ou convencao

impactar o preco dos alimen-
tos, afetando principalmente a
populagao vulnerdvel”. Isso por-
que o projeto estabelece isencao
de 100% para produtos hortico-
las, frutas e ovos, mas os detalhes
serdo definidos por lei comple-
mentar, diferentemente do tex-
to da Camara, que abrangia to-
dos os produtos.

folha até 2027

producao dessas empresas.

A proposta reduz ainda a ali-
quota da contribuicdo previden-
cidria sobre a folha de pagamen-
to de 20% para 8% para cerca de
3 mil municipios do pais que nao
recebem a cota reserva do Fundo
de Participacdo dos Municipios
(FPM). O presidente Luiz Indcio
Lula da Silva (PT) ameacou ve-
tar o trecho da medida, em fun-
¢do das perdas de arrecadacao.

O relator, senador Angelo
Coronel (PSD-BA), fez um ape-
lo para que o Executivo sancio-
ne a matéria sem vetos. “Nao
podemos sacrificar esses muni-
cipios que nao recebem incre-
mento no fundo de participa-
¢do, por isso o corte. Vamos tra-
balhar para que o governo tam-
bém ndo vete e acate a decisao
do Senado, para que a gente fa-
cajustica, tanto para as empre-
sas quanto para as prefeituras

brasileiras”, argumentou.

O relator acatou ainda um
destaque do senador Ciro No-
gueira (PP-PI), que fixou a ali-
quota para transportes rodovid-
rios coletivos em 1% da receita
bruta. Antes, esse valor era de
2%. O trecho ja havia sido suge-
rido por deputados na Camara,
mas nao foi aprovado na Casa.

Os setores contemplados pe-
la desoneracdo sdo: couro; cal-
cados; call center; comunica-
cdo; téxtil; confeccdo e vestud-
rio; construcdo civil; empresas
de constru¢do e obras de in-
fraestrutura; fabricacao de vei-
culos e carrocarias; mdquinas e
equipamentos; protefna animal;
tecnologia da informacao; tec-
nologia de comunicacao; proje-
to de circuitos integrados; trans-
porte metroferrovidrio de passa-
geiros; rodovidrio coletivo urba-
no; e de cargas.



