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Alcool e tributacao

De acordo com Gesner Oliveira falta de isonomia gera inseguranca
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Segundo Murilo Viana, imposto seletivo pode reproduzir vicios do IPI

Taxacao desigual no setor

Estudo mostra que diversidade de aliquotas entre diferentes bebidas alcodlicas prejudica a concorréncia e inibe investimentos

» FERNANDA STRICKLAND

» MAYARA SOUTO

» ISABEL DOURADO*

» GIULIA LUCHETTA
Especial para o Correio

o Brasil, a carga tribu-

tdria é conhecida por

ser uma das mais altas

do mundo, e ter um pe-
so significativo sobre as bebidas
destiladas. A discussao em torno
do tema é complexa, e a refor-
ma tributdria, que agora tramita
no Senado Federal, prevé a cria-
¢do de um imposto seletivo so-
bre bens e servicos prejudiciais
a satide e ao meio ambiente. O
tema foi debatido no semindrio
Correio Debate: Alcool e Tributa-
¢do: uma discussdo consciente,
realizado, ontem, pelo Correio
Braziliense, em parceria com a
Associacao Brasileira de Bebidas
Destiladas (ABBD)

0 novo tributo ganhou o ape-
lido de “imposto do pecado”, por-
que deve incidir sobre itens como
cigarros, bebidas alcodlicas e pes-
ticidas. Gesner Oliveira, sécio da
GO Associados e professor da Fun-
dac@o Getlio Vargas (FGV), pon-
tuou que essa tributacao dever ter
apenas cardter regulatdrio. A ideia,
segundo ele, é “induzir pessoas a
consumir de forma consciente,
com moderacdo. O tributo nio é
arrecadatdrio”, afirmou.

O professor apresentou resul-
tados do Estudo sobre a tributa-
¢do de alcodlicos no Brasil e as
consequéncias da falta de isono-
mia que mostra “uma enorme as-
simetria tributdria em relacdo ao
segmento de bebidas alcodlicas”.
Isso fica evidente na comparagao
das aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI)
para diferentes tipos de bebidas
alcodlicas”, comentou.

Para Oliveira, a falta de isono-
mia tributdria entre as bebidas
provoca uma série de prejuizos a
concorréncia de mercado. “Quan-
do hd um tratamento desigual pa-
ra iguais, essa distorcdo afeta o
mercado — afasta a intensidade
da concorréncia, impede a entra-
da de novas empresas, inibe inves-
timentos”, disse. De acordo com
ele, esse cendrio gera inseguranca
na economia. “Hé a oportunida-
de de a reforma tributdria buscar
isonomia tributdria, e a nocao de
que dlcool é dlcool é fundamental.
O imposto seletivo deve ter um ca-
réter regulatdrio, ndo € feito para
arrecadar”, finalizou o painelista.

Economista e consultor sé-
nior da GO Associados, Muri-
lo Viana também fez reparos ao
imposto seletivo. Segundo ele,
“infelizmente, dentro do texto
aprovado na Camara dos Depu-
tados hd um forte indicio de que

muitos dos vicios presentes hoje
no IPI serdo transportados para o
novo tributo”. Ele explicou que o
principio basilar da reforma tri-
butdria é tentar simplificar a vida
do empresdrio e do consumidor.

“Segmentos como o de bebi-
das temem duas questdes essen-
ciais: que os vicios existentes em
relacdo ao IPI sejam levados pa-
ra um imposto seletivo com to-
da essa assimetria; e todo o efei-
to nefasto em relacdo a compe-
titividade, ao avanco dos merca-
dos, a qualidade da bebida con-
sumida no Brasil e a arrecada-
¢ao0”, pontuou.

De acordo com Viana, o “im-
posto do pecado” na teoria seria
uma carga tributdria regulatdria
para inibir o consumo de bens
que podem fazer mal a satide ou
ao meio ambiente. “Porém, o que
estd se vendo € o forte componen-
te arrecadatério sendo levado para

Consumidor € sensivel ao preco

» VITORIA TORRES*

O diretor de Mercado e Es-
tudos Econdémicos do Insti-
tuto Brasileiro da Cachacga
(Ibrac), Carlos Eduardo Ca-
bral, destacou que o setor tem
a preocupacao de conscienti-
zar os consumidores sobre a
escolha de produtos legais e
registrados no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento. “O consumidor
é extremamente sensivel ao
preco. Desde a crise econo-
mica de 2015, a gente vé uma
migracao do consumidor, que
antes consumia um produto
legalizado, buscando um pro-
duto clandestino. Tivemos um

grande impacto”, contou.
Um dos principais desafios
abordados durante o semind-
rio foi a informalidade no se-
tor de cachaca, com mais de
80% dos produtores atuando
na clandestinidade. Segundo
Cabral, essa questdo resulta
em perdas significativas pa-
ra a industria legalizada, bem
como para a arrecadacao do
pais. “Quando a gente com-
para a carga tributdria efeti-
va de uma bebida fermenta-
da com uma bebida destila-
da, ela é efetivamente maior
no caso dos destilados. En-
tdo, ndo hd justificativa para
que cachaca e bebidas desti-
ladas paguem mais impostos,

ndo estou falando apenas da
pericia.”

Para o diretor do Ibrac, ha
uma necessidade de revisar
a carga tributdria atualmen-
te imposta as bebidas alco6-
licas, buscando uma nova
abordagem que promova a
igualdade de tratamento en-
tre diferentes tipos de bebi-
das. “E uma carga tributdria
elevadissima, tanto para ca-
chaca quanto para os desti-
lados. Qualquer aumento de
tributagdo que a gente tenha
no cendrio de reforma tribu-
tdria, vai ter um aumento do
mercado ilegal”, apontou.

Cabral explicou que es-
pera que as assimetrias na

Principios desrespeitados
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O doutor e mestre em direito
tributdrio Fébio Soares de Melo
defendeu um tratamento “ade-
quado e isondmico” para as be-
bidas com teor alcodlico no texto
da reforma tributdria. “Toda vez
que se discute reforma tributdria,
0s pensamentos que nos vém a
cabeca dizem respeito a simpli-
ficacdo, desburocratizacao e re-
ducdo de carga tributdria. E tal-
vez o setor das bebidas alcodli-
cas seja o0 que apresente o maior
ntmero de distor¢des de assime-
trias”, analisou.

Na avaliacdo do especialista,
ha dois principios do ordena-
mento juridico do pais que nao
sdo respeitados, quando o as-
sunto € a tributacao das bebidas
alcodlicas: a isonomia e a seleti-
vidade. Por conta disso, ele afir-
mou que ndo haveria necessida-
de em se esperar uma reforma
tributdria para resolver um pro-
blema que existe hd muitos anos.

“Esse me parece ser o grande
momento, embora a questao nao
sejanova. Nao precisarfamos es-
perar o Senado aprovar para vol-
tar para a Camara. J4 deverfamos
ter corrigido essa distorcdo e essa

Fabio Soares de Melo: falta de isonomia é problema antigo

desigualdade hd muito tempo
no nosso ordenamento, estabe-
lecendo uma aliquota equanime,
uma aliquota idéntica e isondmi-
ca a todas as espécies do género
‘bebidas alcodlicas™”, defendeu.
“Alcool é dlcool. Género € gé-
nero. A discussao é: eu nao pos-
so dentro do setor, dentro do gé-
nero, estabelecer um tratamento

desigual, um tratamento que nao
seja isondmico, sob pena de nao
estar praticando justica fiscal, e,
ai, abrindo margem para todos
os outros problemas ligados aile-
galidade, a concorréncia desleal
e a outras circustancias”, frisou.

*Estagiarios sob a supervisao
de Odail Figueiredo

tributacao de bebidas alcoéli-
cas sejam corrigidas, buscan-
do igualdade de tratamento pa-
ra todas as bebidas. Além dis-
so, segundo ele, a reforma de-
ve considerar os impactos so-
bre os pequenos produtores e
manter a competitividade do
setor. A aplicacdo de impostos
seletivos e suas consequéncias
também foi discutida, enfati-
zando a importdncia de garan-
tir que o novo sistema tributa-
rio seja justo e equitativo. “O te-
to é positivo, mas ndo deve de
maneira alguma impedir uma
luta por competitividade entre
o setor de destilados ou impe-
dir que a gente tenha um prin-
cipio de isonomia”, disse.

Distorcdo

o imposto seletivo”, afirmou.
Taxacao abusiva

Carlos Eduardo Roehniss Lo-
pes, vice-presidente e Coordena-
dor do Grupo de Trabalho Tribu-
tério da ABBD, avaliou que a ta-
xacdo atual € excessiva e se torna
um entrave para novos entrantes
no mercado, além de sobrecarre-
gar as fabricantes de menor po-
der aquisitivo, além de estimular
a competicdo fora da legalidade,
que oferece precos baixos ao con-
sumidor em detrimento dos crité-
rios de qualidade.

O coordenador concorda que
aregulamentacdo da aliquota do
“imposto do pecado” seja defi-
nida por uma lei complementar,
conforme consta na proposta da
reforma. Segundo Roehniss, se a
aliquota fosse regulada por uma
lei ordindria, ela estaria sujeita a
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medidas provisérias prejudiciais
ao mercado de destilados, como
a publicada em agosto de 2015.

Ele explica que, na época, hou-
ve uma mudanca na sistemadtica
de tributacao, na qual o IPI pas-
sou a ser ndo cumulativo, sig-
nificando que a industria paga-
ria com base no preco de venda.
Esse custo extra seria absorvi-
do pelos distribuidores e varejis-
tas. “O problema surgiu porque
a aliquota definida para o desti-
lado nao correspondia aos valo-
res aplicados anteriormente. Pa-
ralidar com isso, as empresas re-
duziram os precos, absorvendo o
aumento tributdrio, o que afetou
seus lucros. Esse impacto levou
cinco anos para ser compensa-
do, e as principais empresas do
setor s6 agora estdo voltando a
um nivel de produgéo e rentabi-
lidade semelhantes aos do passa-
do”, revelou.

Carlos Eduardo Cabral: carga elevada estimula informalidade
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Entenda a tributacdo de alcodlicos no Brasil e as consequéncias da falta de isonomia

ASSIMETRIA

Bebidas  %dealcool  Dosemédia(ml)  Alcool puro consumido
Vodca 40 45 l4g
Cerveja 5 350 14g
Vinho 12 150 14g
TRIBUTACAO

L R De 25,8% a 27%
DEStEd68 e s s s S e AR R TR R 41%

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

Aliquota (em %)
Cerveja 39
Vinho
Vermute
Vinho do Porto
Uisque
Gim
Vodca

Cachaca

Rum

Fontes: GO Associados, Doses Certas (2022) e Ibrac

6,5

9,75
13
19,5
19,5
19,5
16,25
16,25

Consequéncias da falta
de isonomia tributaria

Aliquotas excessivas para
destilados estimulam
o mercado ilegal

Ha uma dupla perda de
arrecadacao:

Pelo aumento do mercado
ilegal, que sonega

Pela menor arrecadacao em
cerveja

Distorcao da concorréncia

Quatro caminhos para
mudar essa realidade

1- Reavaliar a carga tributdria do
setor de destilados no Brasil
respeitando o ponto 6timo de
tributacdo. Além disso, também é
preciso haver isonomia entre todas
as categorias de bebidas

2- Estabelecer um sistema de
controle de producdo exequivel
para todo o setor

3- Rever penas e aplicar sancoes
mais severas aos ilicitos envolven-
do bebidas alcoélicas

4- Sensibilizar o consumidar para
nao consumir bebidas ilegais

ml



