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» HENRIQUE LESSA
» VINICIUS DORIA

proposta de reforma tri-

butdria apresentada na

terca-feira, pelo relator

do grupo de trabalho
(GT), Aguinaldo Ribeiro (PP-PB),
com a aplicacdo da cobranca do
imposto sobre bens e servicos —
Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) — no destino, se aprovado,
mudard a divisdo do bolo tribu-
tdrio entre estados e municipios,
com ampliacdo da arrecadacdo
das unidades com maior partici-
pagdo no consumo, mesmo que
contem com pequena participa-
¢do na producao.

Ainda sem estimativas fecha-
das sobre a fatia de cada estado
e municipio no novo bolo fiscal,
aimplementagao da nova forma
de cobranca dos tributos no des-
tino, onde acontece efetivamen-
te 0 consumo, e ndo mais na ori-
gem, altera de forma significati-
va a participacdo de cada ente
federativo, apontam os estudos
do Ipea (Instituto de Politica Eco-
ndmica Aplicada), mas os efeitos
dessas mudancas devem aconte-
cer gradativamente, em um lon-
go perfodo de transicdo, ndo me-
nor que 20 anos, apontam os es-
pecialistas.

A mudanga ird favorecer es-
tados e municipios com grande
participacdo no consumo, como
Brasilia, e, somada a renda mais
elevada da populacdo da capi-
tal, fard “o Distrito Federal ter
uma nova fonte de financiamen-
to, com aumento de sua recei-
ta prépria’, assegurou o econo-
mista e pesquisador do Ipea Sér-
gio Gobetti, especialista em fede-
ralismo tributario. Gobetti que é
ex-secretdrio-adjunto de Politica
Fiscal e Tributdria e atual asses-
sor da Secretaria de Fazenda do
Rio Grande do Sul, vem se dedi-
cando ao estudo dos impactos da
reforma tributdria com base nas
propostas de emenda a Consti-
tuicdo (PECs) 45 e 110, que sub-
sidiaram o texto apresentado pe-
lo GT da Camara sobre o tema.

Segundo ele, assim como o0 DE,
também devem ser beneficiados
com a reforma o estado do Rio de
Janeiro e todos os do Nordeste.
Por outro lado, vao perder per-
centual de participacdo no bo-
lo tributdrio Amazonas, Espirito
Santo, Mato Grosso, onde a ba-
se consumidora é menor em re-
lacdo a arrecadagdo proporcio-
nada na producao local. Nos de-
mais estados, as diferencas en-
tre perdas e ganhos tendem a
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REFORMA TRIBUTARIA

“Bolo de impostos”
sera redistribuido

Recolhimento do IVA no destino dos bens e servicos provocara nova divisao da receita fiscal entre estados e municipios

Reuniao do Grupo de trabalho (GT) da Reforma na Camara dos Deputados: fase de transicao longa para acomodar perdas de arrecadacao

ser menores e mais equilibra-
das. “Quem perde mais € o Ama-
zonas, o Espirito Santo e o Mato
Grosso. Sao Paulo perde em va-
lor absoluto bastante, mas em
termos relativos é consideravel-
mente pouco”, comenta Gobetti.

Mas o Distrito Federal serd,
proporcionalmente, a unidade
da Federacdo mais beneficiada
pela proposta de reforma tribu-
téria, “O Distrito Federal é o ente
federativo em que a reforma trard
o0s maiores ganhos. Tem um am-
plo mercado consumidor, nao
s na quantidade, o maior po-
der aquisitivo, a maior renda, é
um dos raros casos em que uma
cidade rica ganha. Porto Alegre
é outro exemplo. Ndo chega a
mesma configuracdo (de Brasi-
lia), mas, como tem muito servi-
dor ptiblico, umarenda (e consu-
mo) um pouco mais alta, serd ou-
tra cidade que haverd ampliacao
na arrecadacdo com a reforma”,
apontou o economista.

Na esfera municipal, as cida-
des que investiram na “guerra fis-
cal”, com incentivos tributdrios
sobre o Imposto sobre Servigos
(ISS) para atrair empresas, teriam
uma grande perda de receita se a
reforma tributdria nao tivesse um
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Os que perdem fatia no bolo (tributario) vao querer
que a transicao seja mais lenta. Ja quem ganha vai
pressionar por uma mudanca mais rapida, para
receber mais recursos no prazo mais curto”

Ségio Gobetti, economista

periodo de transicao, que durard
no minimo 40 anos. A cidade de
Barueri, na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, é o melhor exemplo
disso. Com uma populacdo de
apenas 270 mil habitantes, nos l-
timos anos atraiu grandes conglo-
merados de servicos financeiros e
de tecnologia, que deixaram a ca-
pital paulista em funcao das ali-
quotas reduzidas do ISS. Segun-
do o estudo do Ipea — também
assinado pelo pesquisador Rodri-
go Orair e pela economista Prisci-
la Monteiro —, a cidade paulista
tem a maior receita per capita de
ISS do patis, cerca de R$ 6 mil por
habitante ao ano.

“Barueri serd uma cidade que
perderd com a reforma. Para se

ter uma ideia, a cidade arrecada
R$ 6 mil por habitante/ano de
ISS. A capital, Sao Paulo, arrecada
algo em torno de R$ 1,5 mil por
habitante/ano. Ao mesmo tem-
po, cerca de 60% dos municipios
brasileiros ndo arrecada nem R$
100 por habitante ao ano desse
tributo”, aponta o economista.
Na média, os 3,2 mil muni-
cipios classificados como po-
bres em ISS, arrecadam cerca
de R$ 47 por habitante. “A re-
gra matriz do ISS define que
suareceita pertence ao local do
estabelecimento prestador dos
servicos, ou seja, a0 municipio
em que estdo instaladas as se-
des das empresas do setor, que
sdo contribuintes do imposto

municipal. Se a demanda por
servicos j4 é concentrada nas ci-
dades maisricas, a atribuicdo de
competéncia tributdria ao local
da sede amplifica as distor¢oes”,
aponta o estudo, evidenciando
o cardter concentrador da atual
estrutura tributdria.

Outro principio da reforma
€ que o impacto fiscal seja nulo
na arrecadacdo e na participa-
cao das trés esferas federativas.
Mas com a mudanca da tributa-
cdo para o destino, a distribuicdo
do bolo, dentro do mesmo nivel
administrativo, entre os estados
e entre os municipios, deve ser
alterada. Para evitar perdas na
arrecadacdo de cidades e esta-
dos, a solucdo encontrada foi
fazer um periodo de transicao
que garantird para cada estado
e municipio, no minimo, a arre-
cadacdo no ano de corte (corri-
gido anualmente pela inflacao)
durante essa transicao, que deve
durar entre 40 e 50 anos. A proje-
¢do é que com as regras de tran-
sicdo e com o crescimento do
PIB ao longo desse tempo, ndo
haverd reducdo da arrecadacao
em nenhuma cidade ou estado.

A duracdo e forma como es-
sa transicdo serd realizada deve

ser o principal embate politico
de negociacdo no Congresso, ja
que os estados e municipios que
perdem devem tentar ampliar
ao mdximo esse prazo, enquan-
to unidades como o Distrito Fe-
deral devem pressionar por uma
transicao mais rdpida.

“Os que perdem fatia no bo-
lo (tributdrio) vao querer que a
transicdo seja mais lenta, que
leve mais tempo. Jd quem ganha
vai pressionar por uma mudan-
camais rapida, parareceber mais
Tecursos no prazo mais curto’,
explica Gobetti. “E af que se da-
rd anegociagdo daregra de tran-
sicdo, se a mudanca da origem
para o destino, do modelo atual
para o novo, serd mais célere ou
mais lenta. Mas isso ndo envol-
ve o governo federal, serd uma
negociacdo entre governadores
e prefeitos.”

Segundo Gobetti, em todos os
cendrios avaliados pelos pesqui-
sadores, a regra que prevé dois
periodos sucessivos de transicao,
de 20 anos cada, serd suficiente
para que todos os estados, apds
o primeiro periodo, jd estejam
arrecadando mais do que atual-
mente, mesmo considerando um
cendrio de crescimento sem a re-
forma. No caso dos municipios,
apenas 2% nao terdo, ao fim do
primeiro periodo, chegado a es-
se patamar. E essas projecdes sdo
pessimistas, jd que ndo contabi-
lizam a ampliacdo esperada no
PIB, da ordem de cerca de 0,5%
a mais por ano, em funcdo dos
ganhos de produtividade com
a simplificacdo do sistema tri-
butdrio, que projeta um cresci-
mento adicional de 12% no PIB
em 20 anos.

“A combinacao entre regra de
transicdo e crescimento econo-
mico vai mitigar o impacto das
mudancas sobre os entes fede-
rativos, proporcionando poten-
ciais ganhos de arrecadacdo pa-
ra, pelo menos, 98% dos muni-
cipios brasileiros no cendrio em
que a reforma produza efeitos
moderados sobre a produtivida-
de”, aponta um dos estudos em
suas conclusoes.

O consenso entre os especia-
listas é que a reforma tributdria
“causard um importante impacto
redistributivo na Federacao”. “Na
esfera municipal a unificacdo da
base tributdria de bens e servicos
e a aplicacdo da tributacdo no
destino, proporcionard uma re-
ducao substancial das desigual-
dades e trard beneficios para as
cidades mais pobres, sejam pe-
quenas ou grandes”, diz o estudo.

Feita de “otdria”, classe média paga R$ 230 bi a mais de IR

» VICENTE NUNES
Correspondente

Vila Nova de Gaia (Portugal)
— A significativa defasagem na
correcao da tabela do Imposto
de Renda (IR) vai obrigar a clas-
se média a pagar R$ 230 bilhoes
amais do que deveria em Impos-
to de Renda (IR), afirmou Mauro
Silva, presidente da Unido Nacio-
nal dos Auditores Fiscais da Re-
ceita Federal (Unafisco). Segun-
do ele, ndo por acaso, esse grupo
social, que representa o grosso

dos contribuintes, pode ser cha-
mado de “otdrio”. Pelos calculos
de Silva, se a tabela do IR incor-
porasse a defasagem da inflacao,
que estd em 134%, pelo menos
23,5 milhoes de brasileiros esta-
riam livres de prestar contas ao
Ledo. O limite de isencdo seria de
R$4.852endaodeR$2.112, como
decidido recentemente pelo go-
verno Lula.

O presidente da Unafisco, que
participou do 7° Congresso Luso
-Brasileiro de Auditores Fiscais,
afirmou estar descrente de que

Lula cumpra, ao longo de seu
mandato, a promessa de elevar o
limite de isencdo para o Impos-
to de Renda a R$ 5 mil. “Since-
ramente, tenho ddvidas se real-
mente isso acontecerd”, enfati-
zou. No mesmo evento, a subs-
cretdria-geral da Receita Fede-
ral, Adriana Gomes Régo, disse
que, recentemente, houve avan-
cos importantes nesta seara. Ela
destacou que a dltima correcao
feita pelo governo na tabela do
IR isentou 13 milhdes de pes-
soas. Mesmo assim, 41 milhoes

de contribuintes entregaram de-
claracoes de renda ao Ledo neste
ano, um recorde.

No entender de Silva, passou
dahora de o Estado brasileiro tri-
butar os mais ricos, os que me-
nos pagam impostos no pais, por
usufruirem de uma série de isen-
coes e de recorrerem a planeja-
mentos tributdrios e a paraisos
fiscais. Uma das ferramentas usa-
das por esse grupo, que represen-
ta 0,5% dos contribuintes, é a dis-
tribuicdo de lucros e dividendos
por meio de empresas das quais

sdo acionistas. O auditor expli-
cou que esses ganhos estao isen-
tos desde 1995, e somente o Bra-
sil e a Estonia ddo esse tipo de be-
neficio. “Se os lucros e dividen-
dos fossem taxados, seriam ar-
recadados pelo menos R$ 70 bi-
lhdes por ano”, assinalou.

A gritaria contra a tributacdo
sobre lucros e dividendos vem
sob o argumento de que os in-
vestimentos produtivos podem
diminuir no Brasil se esses ga-
nhos forem taxados. “O certo é
que aisencdo desses ganhos nao

resultou em mais crescimento
economico. Em compensacao,
os lucros e dividendos distribui-
dos pelas empresas tém crescido
ano aano’, frisou o auditor. Outra
faldcia, segundo ele, é a de que
0s mais ricos recebem os lucros
e dividendos depois da tributa-
¢ao dos ganhos das empresas.
Ele mostrou que os repasses para
0s acionistas sao feitos com ba-
se no lucro contdbil antes da in-
cidéncia de impostos. “Portanto,
ndo ha como se falar em bitribu-
tacdo”, ressalta.



