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No painel Caminhos juridicos: alternativas e desdobramentos, 0s especialistas convergem: é preciso atuacao forte do poder publico

Um setor
que exige
regulacao

» VICTOR CORREIA

s integrantes do segundo

painel do Correio Deba-

te: Caminhos do ouro con-

cordaram que o combate
ao garimpoilegal é “um problema
de Estado”, e depende da atuacao
da Unido e dos 6rgaos fiscalizado-
res para ser resolvido. Os trés es-
pecialistas também citaram que a
aplicacdo de tecnologias moder-
nas, que deram certo em outros
paises, pode ajudar a resolver as
questdes que se colocam no ce-
ndrio brasileiro.

Com o tema Caminhos juridi-
cos: alternativas e desdobramen-
tos, a discussao envolveu o dire-
tor da Casa da Moeda Madrcio Luis
Gongcalves Dias, a subsecretaria
de Fiscalizacao da Receita Fede-
ral, Andrea Costa Chaves, e o ad-
vogado e presidente da Comis-
sdo de Mineracdo da Ordem dos
Advogados do Brasil — seccional
DF (OAB-DF), Frederico Bedran.

Segundo Dias, a Casa da
Moeda oferece aos 6rgdos com

Garimpo é
problema
de Estado

» RAFAELA GONCALVES

As operagdes de compra e
venda de ouro de garimpo terdo
que adotar a nota fiscal eletroni-
ca a partir de 3 de julho. Segun-
do Andrea Costa Chaves, subse-
cretdria de Fiscalizacdo da Recei-
ta Federal, a medida serd obriga-
téria para ouro ativo financeiro,
que atinge diretamente a fonte
do garimpo ilegal na Amazonia.

“Essa é uma prioridade da Re-
ceita dentro desse contexto da
crise humanitdria”, disse Cha-
ves, no segundo painel do Cor-
reio Debate: Os caminhos do ou-
ro, evento promovido pelo Cor-
reio Braziliense, com apoio da
Casa da Moeda do Brasil. “O pro-
blema do garimpo do ouro ilegal
€ um problema de Estado. O fa-
to de ter uma nota fiscal eletro-
nica nos facilita na inteligéncia.
Quando vocé faz um documento
eletronico, isso ajuda na anélise
de risco”, acrescentou.

O encontro, transmitido pe-
las redes do jornal, abordou as
formas de combater a explora-
¢do ilegal do metal e o fortaleci-
mento do comércio regular do
ouro, reunindo autoridades, in-
tegrantes do governo e especia-
listas no tema.

A tributacdo do ouro é di-
vidida atualmente em duas
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poder de policia, como os mi-
nistérios do Meio Ambiente e
de Minas e Energia e a Policia
Federal, ferramentas para com-
bater o garimpo ilegal. O 6rgdo
trabalha agora em um novo mo-
delo de selo fiscal, que pode re-
gistrar informacdes mais deta-
lhadas sobre a origem e o desti-
no do ouro, e dar mais agilida-
de para os 6rgdos fiscalizadores.

Asubsecretdria da Receita An-
drea Costa Chaves destacou a
implementacdo de tecnologias
no combate a extracdo ilegal. Ela
frisou que, a partir de 3 de julho,
todas as operacoes de compra e
venda de ouro terdo que adotar a
nota fiscal eletronica. Assim co-
mo o selo da Casa da Moeda, a
medida visa dar agilidade ao pro-
cesso de fiscalizacao.

J4 o advogado Frederico Be-
dran alertou que as préticas cri-
minosas ndo vdo ser resolvi-
das com a atuacdo isolada de
uma agencia reguladora, mas,
sim, com um esforco conjun-
to do Executivo. Em sua visao,
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No segundo painel do seminario do Correio, foram discutidos os caminhos juridicos para enfrentar o garimpo e a comercializacao ilegais de ouro

a autorregulacdo do setor ndo é
eficaz para combater as ativida-
des criminosas.

Apés as apresentacdes ini-
ciais, os trés foram questiona-
dos pelo correspondente do Cor-
reio em Portugal, jornalista Vi-
cente Nunes, sobre como estd
organizada a atuacdo conjun-
ta do governo e qual seria a au-
toridade responsdvel por coor-
denar as acdes. “Eu ndo tenho

Andrea Costa Chaves: “esse nao é um problema meramente fiscal"

competéncias, uma da Unido,
que recolhe os tributos do ou-
ro ativo financeiro por meio do
IOF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras), que é de 1%. A ou-
tra, de competéncia estadual,
incide sobre o ouro mercado-
ria, que é tributado por meio do
ICMS (Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e Servicos).

Os estados tém autonomia
para decidir a aliquota, que tem
em média 18%. “O desafio da Re-
ceita, diante de todos os tribu-
tos que ela administra, é mui-
to grande. Existe uma diferenca
de aliquota, que é considerdvel.
Quase todo o ouro no Brasil é co-
mercializado como ouro ativo fi-
nanceiro, porque a tributagao é
de 1%”, disse. “E relativamente

Goncalves Dias: selo inteligente desestimulara a atividade ilegal

barato legalizar o ouro, é uma
questdo regulatéria constitucio-
nal”, acrescentou.

Asubsecretdria destacou o pa-
pel da Receita na regulacdo. “Em
relacdo a qualquer atividade ile-
gal, entendemos que todas elas
geram renda e o nosso trabalho é
tributar essa renda”, afirmou. “So-
mos 6rgao de Estado, estamos em
todos os debates para a evolucao
do marco regulatério e de todas
as questoes relacionadas ao ou-
ro, porque entendemos que nao é
um problema meramente fiscal, é
um problema de humanidade, de
sobrevivéncia e penso que € uma
questao do que vamos deixar pa-
ra os nossos filhos no mundo. En-
tao é prioridade da Receita nesse
sentido”, disse Chaves.

essa resposta, jd vou adiantan-
do. O governo tem discutido co-
mo atuar interagéncias e como
fazer um melhor controle. Es-
tamos falando sobre ouro, mas
a questdo de qualquer minera-
cdo ilegal é um desafio de Esta-
do”, frisou Andrea.

O diretor da Casa da Moeda
também disse ndo ter aresposta. ‘A
administracdo ptblica é una. To-
dos tém os seus papéis. Na minha

Atencdo da
lavra a
joalheria

Para o advogado Frederico Be-
dran, da Comissao de Mineracgao
da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, seccional DE o combate ao ga-
rimpo ilegal precisa de rastreabili-
dade digital e fisica do ouro para
permitir aidentificacdo da origem
do metal. Na visdo do especialista,
a cadeia de comércio é complexa,
e os esforcos de fiscalizacdo devem
levar em conta todos os seus elos.

“Nédo se encerra somente na
mineradora ouno garimpo. Qual-
quer olhar de politica ptiblica tem
que ser para essa cadeia toda, des-
de o garimpeiro até as joalherias.
Das mineradoras aos bancos cen-
trais. Esse € o olhar que nés temos
que ter, de forma integral”, disse
ele, no segundo painel do Correio
Debate: Caminhos do ouro.

“Estamos falando de 100 mi-
lhoes de transacdes por ano, é
um universo gigantesco a ser
monitorado. E, nesse cenadrio,
qual é a solu¢ao? E a rastreabili-
dade’, declarou.

0 advogado destacou a neces-
sidade de se ter um processo de
rastreamento fisico do ouro, e ci-
tou o projeto de lei 2.159/22, de
autoria da presidente da Funai,
Joenia Wapichana, que inclui es-
se dispositivo. Wapichana tam-
bém participou do evento pro-
movido pelo Correio.

“Mas na MP (medida provi-
soria) que estd sendo feita pelo

opinido, esse € um tema de mi-
neracdo, do Ministério de Minas
e Energia, embora com todos os
reflexos tributarios e de meio am-
biente que ele envolve”, enfatizou.

Para Bedran, independente-
mente da organizacdo estatal,
nao héd como fugir da aplicacdo
de iniciativas tecnoldgicas. “Es-
tamos falando de 100 milhoes
de transacdes (por ano). O Esta-
do brasileiro, infelizmente, nao
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tem como colocar um servidor
da Receita, da ANM (Agéncia Na-
cional de Mineracao), da Policia
Federal na barreira da transga-
rimpeira. E, mesmo colocando,
nao vai resolver”, destacou. “Te-
mos que usar tecnologia, inteli-
géncia. Imaginar que um 6rgao
serd capaz de desenvolver um
sistema que olhe para toda a ca-
deia, infelizmente nds nao con-
seguiremos”, finalizou.
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Para Frederico Bedran, solucao esta na rastreabilidade do ouro

governo, pelo menos no que foi
divulgado pela imprensa até ago-
ra, o termo rastreabilidade nao
consta”, alertou Bedran, referin-
do-se ao regramento que estd
sendo preparado pelo Ministé-
rio da Justica e Seguranca Publi-
ca para endurecer o combate a
extracdo ilegal do metal precioso.

“Nosso desafio € saber: aque-
la barra ali, de onde veio? De ga-
rimpo, mineradora, ouro recicla-
do? Pode ter sido também de uma
extracdo ilegal, de roubo”, disse o
advogado. Como exemplo, Bedran
destacou o roubo de 734 kg de ou-
ronoAeroporto de Guarulhos (SP),
em 2021. Parte do metal ndo teve
a sua origem identificada. Ele fri-
sou ainda que a autorregulamen-
tacdo do setor ndo € uma solucao

adequada, e que afiscalizacao pre-
Cisa, necessariamente, passar pe-
lo Estado. Na visao de Bedran, as
acoes implementadas até o mo-
mento, como o uso de nota fiscal
eletronica pela Receita Federal, sao
importantes, mas ainda “timidas”.
O integrante da OAB-DF tam-
bém explicou que o cendrio atual
€ de aquecimento do mercado de
ouro, o que reforca a necessidade
de regulamentacao. “As noticias
recentes mostram que os ban-
cos centrais nunca compraram
tanto ouro quanto agora. Temos
a questdo da guerra (entre Ucra-
nia e Russia), que fez com que o
preco do ouro se elevasse. Entao,
0 ouro estd com preco alto, extra-
cdo crescente, e a mineracao ile-
gal ndo vai parar”, alertou. (VC)

Casa da Moeda aposta no selo fiscal

» RAPHAEL PATI*

Principal medida da Casa da
Moeda do Brasil (CMB) para
combater o registro ilegal de ou-
1o, o Selo Fiscal Inteligente deve
garantir rapidez para a a¢ao po-
licial contra irregularidades pra-
ticadas por garimpeiros nao au-
torizados. “Esses selos vao dar a
autoridade fiscalizadora, ao efe-
tivo poder de policia, uma veloci-
dade e uma coibicao dos atos ili-
citos que jamais se poderia ima-
ginar”, afirmou o diretor da ins-
tituicdo Mdrcio Luis Gongalves
Dias, no Correio Debate: Cami-
nhos do ouro.

H4 mais de 300 anos, a CMB
atua no Brasil com o prop6si-
to de garantir a originalidade da

moeda do pais. Com esse valor
em mente, Gongalves Dias acre-
dita que, com a expansao do Selo
Fiscal Inteligente, que identifica
aautenticidade do ouro extraido,
haverd uma queda natural da ati-
vidade ilegal de garimpo.

“Em relacao a reducao do ga-
rimpo ilegal, isso € um processo.
O que eu posso garantir é que o
éxito desse projeto vai coibir a
utilidade do garimpo ilegal. E,
sem utilidade, ndo h4 ilegalida-
de. Se, no final, na ponta, qual-
quer material for identificado co-
mo atentatdrio aos direitos hu-
manos ou ao meio ambiente—e
haverd um controle efetivo disso
—, é evidente que desestimulard
(as atividades criminosas)”, asse-
gurou Gongalves Dias.

Anova tecnologia de rastrea-
bilidade ja € utilizada em paises
como a Suica e a Indonésia, e
tem o objetivo de garantir com
mais seguranca a procedéncia
do ouro extraido no pais e faci-
litar a identificacao dos crimi-
nosos que atuam a margem da
legislagdo. O sistema, que de-
ve operar em blockchain (ban-
co de dados digital), pode co-
mecar a ser aplicado no Brasil
ainda neste ano, como espera o
diretor da CMB.

“A Casa da Moeda, quando
se lancou na pesquisa desse no-
vo modelo, desse novo projeto,
jé levou em consideracdo expe-
riéncias internacionais. Entao,
ela ndo lida com experimenta-
coes. Ndo € algo que precise de

um periodo de simulacdo mui-
to intenso para se retornar a no-
vamodelagem ou ao novo proje-
to”, sustenta.

Para o diretor, o fundamental
€ saber quais instituicdes e que
atividades fiscais desejam estar
contempladas em todo o pro-
cesso de rastreabilidade “por-
que, eventualmente, a gente po-
de ndo estar enxergando uma
atividade fiscal igualmente in-
teressada, que tem 14 os seus
modelos de fiscalizacao, os seus
propésitos de fiscalizacdo, que
queiram também saber da ori-
gem do ouro para 0s seus pro-
positos”, concluiu.

*Estagidario sob a supervisao de
Vinicius Doria



