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volta ao radar

NOVO PAC

Infraestrutura

Com expectativa de ser lancado em maio, o resgate do programa tera foco em PPPs e concessées. Edicoes
anteriores tiveram megaprojetos inacabados e, na avaliacao de analistas, diversos problemas de gestao

» RAFAELA GONCALVES

retomada do Programa de

Aceleracao do Crescimen-

to (PAC) é uma das apostas

do governo do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (PT) para
alavancar a economia. O prosse-
guimento de obras paradas e no-
Vvos projetos com impacto social,
como moradias, hospitais e esco-
las, estdo entre as prioridades pa-
ra a recuperacao dos investimen-
tos em infraestrutura. A expecta-
tiva do ministro da Casa Civil, Rui
Costa, é que o programa seja lan-
cado até o final de maio.

Ainda sem nome, 0 “Novo PAC”
terd foco em PPPs (parcerias publi-
co-privadas) e concessoes, buscan-
do capital privado para financiar os
projetos. “A novidade € que o novo
plano de investimento para o Brasil
terd reforco da parte de concessoes
ptiblicas e umainovacdo, que serd a
parceria puiblico-privada. Até aqui,
s6 os estados e alguns municipios
brasileiros adotaram esse instru-
mento”, afirmou o ministro.

Conforme adiantou a Casa Ci-
vil, 0 plano terd seis eixos de atua-
¢do: transportes, energia, infraes-
trutura urbana, comunicacoes,
equipamentos sociais e dgua pa-
ra todos. Uma das principais mu-
dancas é que o desenho do progra-
ma teve, como ponto de partida,
uma lista de 417 obras e projetos
apresentados pelos 27 governa-
dores em uma reunido com Lula
em janeiro. Cada estado levou ao
Palécio do Planalto uma relacao
de empreendimentos prioritarios.

Os pilares escolhidos repercu-
tiram bem entre analistas. Na opi-
nido de José Luiz Pagnussat, pre-
sidente do Conselho Regional de
Economia (Corecon-DF) e pro-
fessor de planejamento governa-
mental da Universidade de Brasilia
(UnB), 0 mais importante ponto
¢ a perspectiva estadual. “O novo
PAC, em termos de ideias, come-
cou bem, pois mobilizou os gover-
nos estaduais na definicao de prio-
ridades. Certamente, os governa-
dores tém melhores informacoes
sobre o que precisa ser priorizado
em seu estado”, afirmou.

Segundo Pagnussat, o funda-
mental para o sucesso donovo PAC
é a gestdo. “Tem que criar uma es-
trutura propria, com sistema de
acompanhamento e ampla trans-
paréncia, para que asociedade aju-
de o governo’, disse. “Os governa-
dores e uma boa governanca, com
a lideranca do Governo Federal,
podem potencializar os resultados
do PAC. Mas, é fundamental a par-
ceria com o setor privado, de forma
aalcancar mais investimentos, efi-
ciéncia e efetividade”, frisou.

Obras inacabadas

O PAC foi inicialmente lancado
em 2007 e contou com duas edi-
¢oes. O conjunto de medidas se
tornou uma das principais ban-
deiras dos governos Lula e Dil-
ma, mas foi descontinuado pe-
lo governo federal em 2019. Mar-
cado pelos investimentos em hi-
drelétricas, como as de Belo Mon-
te e de Santo Antonio, alguns dos
projetos, como a termelétrica nu-
clear de Angra 3 e obras de mo-
bilidade urbana para a Copa do
Mundo, acabaram resultando no

Infraestrutura em foco

Volta do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) € nova aposta do governo para emplacar a economia

0 QUEE 0 PAC?

0 Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC),
que teve sua primeira versao lancada em 2007,
consiste em um conjunto de medidas destinadas

a incentivar o investimento privado e
investimento pdblico em infraestrutu

tornando uma das principais bandeiras dos

governos Lula e Dilma Rousseff (PT)

0 Programa foi descontinuado pelo governo

federal em 2019, quando foram paralisados os
novos investimentos, e estd sendo reformulado
agora, no terceiro mandato de Lula. O "Novo PAC"
ainda estd em fase de definicao de diretrizes e

deve ser lancado até o final de maio.

inspira nas versdes anteriores do PAC, mas

deverd ter outro nome.

SITUACAO DAS OBRAS

Relatério do PAC, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 2019, levantou 14 mil obras inacabadas pelo Brasil

emeca | -
Paralisada ou inacabada _ 38%
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MOTIVOS DA PARALISACAO

O TCU listou 8 motivos para a paralisagao das obras

Tecrico | /)
Abandono pela empresa [ 23% i/

Orcamento/Financeiro [l 10%
Orgaos de controle [l 3%
Judicial [l 3%
Desapropriagao |1%
Ambiental |l%

Outros - 12%

CONFIRA 0S SEIS EIX0S DO “NOVO PAC"

aumentar o
ra, se

O projeto se

Transportes: Construcao de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos,

incluindo a ligagdo entre eles.

Energia: Retomada do programa Luz para Todos e investimento em construgao e
manutencdo de torres de transmissao de energia e de dutos de petrdleo e gas,
incluindo melhoria da estrutura voltada a "energia limpa".

Infraestrutura Urbana: Financiamento de i

niciativas voltadas em especial &

moradia e infraestrutura urbana, uma demanda de prefeitos, como Minha Casa
Vida, melhoria de acesso as cidades, ajuda @ mobilidade urbana, prevencdo a

tragédias, entre outros.

Comunicagdes: Investimento em construgdo e manutencdo de torres de
transmissao, melhoria dos sinais de internet e implementacao de redes sem fio em

dreas publicas e escolas.

Equipamentos sociais: Investimentos em infraestrutura nas dreas de educacao
(conclusdo e construgdo de creches e escolas em parceria com municipios), satde
(postos e hospitais) e lazer (dreas de esporte, diversao e cultura).

Aqua para Todos: Projeto nacional com foco em saneamento bésico, melhoria da

infraestrutura hidrica das cidades e ligagao
de dgua encanada.

0 QUE NAO SE SABE?

a municipios que tém baixo percentual

Nao estd claro qual serd o impacto fiscal e como serd determinado o gasto por

estado, por exemplo, sob o novo arcabougo.

O projeto, a ser votado no Congresso,

pode sofrer modificacdes que podem esbarrar diretamente no percentual destinado

ao programa reformulado.

Fonte: TCU/ Gaverno Federal.

inicio da derrocada da ex-presi-
dente Dilma, com escandalos de
corrupcdo. Agora, megaprojetos,
que foram alvo de dentncias de

mau uso de dinheiro ptblico, vol-

tam a agenda econdmica.
Segundo um relatério do Tribu-

nal de Contas da Unido (TCU) de

0 QUE SE SABE ATE 0 MOMENTO?

Foco em PPPs: O governo pretende incentivar as PPPs (parcerias
plblico-privadas) e as concessdes, buscando capital privado para
financiar os projetos. A ideia é selecionar obras que precisam de pouco
investimento plblico para fechar as parcerias.

Financiamento regional: O novo PAC vai retomar a aplicacdo de
fundos regionais, como o do Banco do Nordeste, e buscar recursos com
empresas estatais independentes.

Reinicio de obras paradas: Um dos focos vai ser a retomada de
projetos de infraestrutura parados pelo pais — apenas na drea da
educacao sao mais de 4.000 obras.

Foco em esgoto: As obras de saneamento bdsico também estdo entre
as prioridades. Cerca de metade da populagao brasileira nao tem
acesso a rede de esgoto até hoje.

Prioridades estaduais: O desenho do programa teve, como ponto de
partida, uma lista de 417 obras e projetos apresentados pelos 27
governadores em uma reuniao com Lula em janeiro. Cada estado levou
ao Palacio do Planalto uma relagdo de empreendimentos prioritdrios.
Listas de obras prioritarias: Governadores e ministros analisam
projetos que terdo verba. Os governadores jd entregaram para a Casa
Civil mais de 400 projetos que poderiam receber recursos do PAC. Os
ministérios também estdo fazendo uma sele¢ao de obras; apenas a
pasta dos Transportes estd analisando mais de 800 propostas.

2019, o Brasil contava com mais de
14 mil obras inacabadas, em con-
tratos que somam R$ 144 bilhdes.
Um limbo de empreendimentos

entrou para o esquecimento. Na
primeira edicao do PAC relatérios
do governo apontavam que os em-
preendimentos concluidos entre

2007 e 2010 chegavam a R$ 444 bi-
lhdes, o que correspondia a 82% do
previsto para o periodo. Parao PAC
2, os documentos indicavam R$

~ 796,4 bilhdes, 0u99,7% do previsto.

No entanto, estudos da consul-
toria Inter.B de 2016, mostram que
esses niimeros foram superestima-
dos, dado que houve uma super-
posicao de cerca de 61% das acoes
doPAC1edoPAC2.Indica que, na
verdade, apenas 50,9% das acdes
do PAC 1 haviam sido concluidas e
52,9% das do PAC2. O estudo tam-
bém apontou que entre dezembro
de 2010 e dezembro de 2014, o au-
mento médio do custo e do prazo
de entrega das obras no setor de
transportes foi de 46% e 89%, res-
pectivamente.

A economista Carla Beni, pro-
fessora de MBAs da Fundacao Ge-
tulio Vargas (FGV), analisou as di-
ficuldades das versoes anteriores
do programa. “Projetos mal for-
mulados, falhas de gestdo, cus-
tos elevados e atrasos de entregas
de obras. Tivemos um descasa-
mento entre o que foi prometido
e a quantidade efetiva realizada’,
avaliou. Apesar de um certo ce-
ticismo, a especialista considera
essencial a retomada. “O estado
como motor de desenvolvimen-
to econdmico, principalmente na
infraestrutura, € muito relevante.
Todos os paises do mundo prati-
cam isso”, avaliou.

Risco fiscal

Avolta do programa traz incer-
teza sobre o impacto no arcabou-
co fiscal. Ainda ndo esta claro co-
mo serd determinado o gasto por
estado, por exemplo, sob anovare-
gra que substituird o teto de gastos
— mecanismo para limitar o cres-
cimento das despesas publicas a
inflacdo. O projeto, a ser votado
no Congresso Nacional, pode ser
modificado a ponto de esbarrar no
percentual destinado ao novo PAC.

Na tltima semana, o Ministé-
rio da Fazenda anunciou um no-
vo marco para as PPPs, destinado
aprefeituras e governos estaduais.
De acordo com o Secretdrio do Te-
souro Nacional, o conjunto de qua-
tro medidas ja faz parte da série de
incentivos do novo PAC, mas ou-
tros ainda devem ser anunciados.
A ideia da pasta € oferecer garan-
tia da Unido em caso de inadim-
pléncia dos estados e municipios.

Ao oferecer as garantias, no
entanto, o governo pode assumir
grande risco, pois a honra de ga-
rantias jd é um fator de pressao
fiscal para a Unido. “Ao atuar co-
mo garantidora, a Unido mitiga os
riscos dos agentes privados ao as-
sumi-los para si”, alertou o econo-
mista-chefe da Warren Renascen-
¢a, Felipe Salto.

Para o economista e professor
do Insper Otto Nogami, a grande
divida que pairano ar é se efetiva-
mente 0 governo terd recursos para
viabilizar o programa. “Isto porque
do programa inicial, que envolvia
investimentos da ordem de R$ 500
bilhdes, menos da metade foi exe-
cutado”, lembrou. “Sem diivida es-
se programa implicard em investi-
mentos estratégicos que deem sus-
tentacdo a formacao bruta de ca-
pital fixo, tdo importantes para a
adequacio das condicoes de pro-
ducao’, finalizou.



