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» RAFAELA GONCALVES

em a aprovacao do novo

arcabouco fiscal, as des-

pesas do governo com po-

liticas sociais — como 0s
programas Bolsa Familia e Minha
Casa Minha Vida — podem ficar
comprometidas no préximo ano.
Se a regra fiscal ndo avancar, ha-
verd espaco de somente R$ 24,4
bilhdes para o custeio da maqui-
na publica — que inclui despe-
sas administrativas, como contas
de luz e d4gua. Os nimeros cons-
tam no Projeto de Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias (PLDO) para
2024, enviado ao Congresso na
ultima sexta-feira.

A proposta considera a regra
vigente do teto de gastos — me-
canismo para limitar o cresci-
mento das despesas publicas a
inflacio — e depende da apro-
vacdo da nova regra fiscal. Ape-
sar da limitacdo, o PLDO conta
com “despesas condicionadas”,
que preveem a aprovacao do ar-
cabougo, o que ampliaria o limi-
te para R$ 172 bilhoes destinados
aos recursos que ficam a disposi-
¢do do governo para serem apli-
cados livremente.

“Esses R$ 24 bilhoes sao ape-
nas para custeio da maquina,
para que a mdquina ndo pare.
Diante disso, a gente pratica-
mente tem zero de espaco para
despesas discriciondrias”, afir-
mou, ontem, a ministra do Pla-
nejamento e Or¢amento, Simo-
ne Tebet, ao apresentar o PLDO.
Sem o arcabouco, a chefe da
pasta enfatizou que o governo
ndo terd condicdes de contem-
plar as despesas previstas no or-
camento. “Precisamos de uma

nova regra para ter espaco fis-
cal para cumprir as determina-
coes da constituicdo e despesas
obrigatérias”, destacou.

Na apresentacao, ela enume-
rou uma série de politicas pu-
blicas do governo que estariam
ameacadas — como a Farmdcia
Popular, o Auxilio Gés, as bolsas
do Capes, o funcionamento e a
manutenc¢ao de instituicoes fe-
derais de ensino superior, 0 Mais
Médicos, entre outros.

“A autorizacdo or¢amentdria
para novos gastos, para 0 excesso
de gastos orcamentdrios, depen-
derd da aprovagdo do novo arca-
bougo fiscal. Sao despesas condi-
cionadas a aprovacao. Se no for,
nao temos condi¢des de cumprir
as despesas que vamos apresen-
tar. Se for aprovado, jé estdo co-
bertas”, explicou.

Teto “inexequivel”

Tebet definiu o atual teto de
gastos como “inexequivel”. “Te-
mos um teto de gastos que, se
continuasse, ndo permitiria o uso
de recursos para despesas como
Bolsa Familia e farmdcia popular.
ALDO traz realismo orcamenta-
rio e transparéncia’, afirmou. Se-
gundo ela, o projeto orcamentd-
rio para o préximo ano € “atipi-
co”, por ser apresentado em meio
a transicdo da regra fiscal.

“Todos os programas sociais
ficariam comprometidos. Esse é
o grande motivo que nos anima
a entender que o Congresso terd
sensibilidade. O arcabougo seria
a safda para cumprir aquilo que
prometemos: responsabilidade
social sem descuidar do fiscal”,
afirmou.

CONJUNTURA

Sem arcabouco, sO ha
recurso para o basico

Se regra fiscal nao passar no Congresso, governo tera R$ 24,4 bi no Orcamento, que serdo gastos no custeio da mdquina publica

Edu Andrade/Ascom/MPO

Esses RS 24 bilhoes sao apenas para custeio da maquina, para que
a maquina nao pare. Diante disso, a gente praticamente tem
zero de espaco para despesas discricionarias”

Ministra Simone Tebet, do Planejamento e Orcamento

Aproposta danova regra fiscal
deve ser enviada ao Congresso
hoje — quando o presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), es-
tard de volta a Brasilia, pois pas-
sou o dia em Sdo Paulo cuidando
de questoes de satide. Apesar de
o orcamento estar condicionado
ao arcabouco, Tebet ponderou

A hora e avez de Ricardo Nunes

Os investimentos publicos
totais em infraestrutura cairam
de 5,4% do PIB no final dos
1980 para 0,6% do PIB em 2022
— ou seja, nove vezes, com
6bvio e forte efeito depressivo
sobre o PIB. A causa bdsica estd
na disparada dos deficits previ-
dencidrios, algo pouquissimo
percebido. Tendo comentado
o forte legado de Wellington
Dias, com o seu Piaui, nes-
sa drea, cabe agora destacar
a heranca do trabalho que,
iniciado por Bruno Covas, se
segue com seu sucessor, Ricar-
do Nunes, atual prefeito de Sao
Paulo, em contraste, por exem-
plo, com a do préprio Estado
de Sdo Paulo. A pergunta bési-
ca a fazer é: em quantos anos
os investimentos tenderiam a
ser zerados em cada caso por
conta especialmente do desas-
tre previdencidrio?

Voltando ao Piaui. Sem ajuste
previdencidrio, os investimen-
tos ja teriam zerado ali em 2022.
Gragas ao que vem sendo feito, a
média anual de 2022 até meados

dos anos 2030 é de investimen-
tos previsiveis, ao redor de R$
1,3 bilhdo por ano. Ja no esta-
do de Sao Paulo, visto de 2019, o
pico de R$ 30 bilhdes de inves-
timentos da gestdo Serra, a pre-
cos deste ano, tenderiam a zero
jd ali em 2026, nao fossem os
ganhos extraordindrios de recei-
tas obtidos mais recentemente,
que empurraram o problema
temporariamente para a frente.

E no caso da Prefeitura de
Sao Paulo, onde estdo dispo-
niveis novos estudos atuariais
que consolidam um perio-
do de 70 anos? Os resultados,
aqui, impressionam bastante.
Primeiro, porque, a precos de
2019, os investimentos des-
te ente tinham aumentado
sistematicamente entre 1998
e 2014, passando de R$ 2,3
bilhdes para R$ 5,6 bilhoes
anuais, implicando um cres-
cimento médio real de 5,7% ao
ano, ante 0s menos expressi-
vos 3,1% observados no caso
do nosso PIB. Dali até 2017,
houve queda real total de

60,7%, com os investimentos
retornando, em termos reais,
praticamente ao mesmo valor
observado em 1998.

De 2017 em diante, contudo,
tem-se o agravamento do pro-
blema previdencidrio, e se abri-
ram dois caminhos possiveis
para a Prefeitura de Sao Paulo.
Se a prefeitura ndo tivesse apro-
vado qualquer reforma desse
sistema, e sem receitas novas,
os calculos mostram que seus
investimentos teriam de cair do
pico de R$ 9,1 bilhoes, observa-
do em 2022, para apenas cer-
ca de R$ 2 bilhdes na primeira
metade dos anos 2040.

Contudo, com base nas
reformas jd aprovadas e em
fase de implantacao, os investi-
mentos paulistanos poderdo se
situar entre R$ 8 bilhdes e R$ 10
bilhdes em todo o perfodo con-
siderado nos cdlculos atuariais
— ou seja, entre 2026 e 2097,
algo realmente surpreenden-
te. E por isso que o importante
esforco de reforma da previ-
déncia conduzido por Ricardo

que isso ndo serve como argu-
mento para pressionar o Legis-
lativo. Segundo a ministra, ndo
hd problema se o PLDO for apro-
vado antes do novo arcabouco.
“De forma alguma estamos
colocando algum tipo de respon-
sabilidade sobre o Congresso Na-
cional. Nada impede de aprovar

Nunes, em Sao Paulo, deve ter
sequéncia nos proximos anos,
para viabilizar o plano de inves-
timentos que ja pode comegar a
poOr em pratica.

Aprovadas solugdes tipo
arcabouco fiscal, na forma
como este apareceu na midia,
estar-se-d criando espaco para
investimentos publicos nos
niveis que o Brasil precisa?
Dificilmente. A proposta prevé
que o gasto se situe em 70% da
arrecadacao (seja ela qual for)
e obedeca simultaneamente ao
limite de crescimento médio
de 2,5% ao ano. Imaginando
que a arrecadacdo possa subir
a vontade (como sempre ten-
de a acontecer por aqui), pro-
vavelmente a taxa de 2,5% serd
o limitador relevante. Ainda
assim, mesmo com uma maior
flexibilidade do lado dos gastos,
se 0s gastos obrigatérios (tipo
previdéncia, pessoal, saude,
educacgdo etc.) crescerem as
altas taxas dos ultimos tempos,
dificilmente havera espaco para
expandir os gastos do impor-

a LDO antes e o arcabouco de-
pois. O problema é a LOA (Lei Or-
camentdria Anual), que € s6 em
dezembro”, observou. Ela disse
estar confiante sobre a aprova-
¢ao do arcabougo e citou umare-
cente entrevista de Lira, que dis-
se que o texto serd aprovado ra-
pidamente pela Camara.

tante segmento de infraestru-
tura as taxas que se impoem.

Plano defensavel

Nesse contexto, mais impor-
tante do que deixar o gasto
com os investimentos fora do
controle é ter um plano efeti-
vamente defensdvel para eles.
Se ele for realmente defensdvel
(por exemplo, com altas taxas
de retorno social e/ou volume
coerente com a correta meta de
crescimento do PIB), sua subor-
dinacao a algum tipo de teto
nao serd tao relevante assim.

A saida mais eficaz é a que
venho pregando hd algum tem-
po. Trata-se de abrir espaco
orcamentdrio relevante e firme,
conforme os casos explicados
anteriormente. Dado que, hoje
em dia, com base em nimeros
observados em 2021, o principal
gasto obrigatorio, Previdéncia,
representa 51% do gasto total
da Unido, e o dispéndio com a
principal prioridade do governo,
Assisténcia Social, 16,4%, totali-

Aumento real
do minimo

A ministra do Planejamento e
Orcamento, Simone Tebet, garan-
tiu, ontem, que o saldrio minimo
deve ter aumento real, acima da
inflacdo, para 2024. Mas, no Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias, apresentado na ulti-
ma sexta-feira, para se chegar ao
valor de R$ 1.389 hd a incidéncia
apenas da projecdo de 5,16% pa-
ra o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) deste ano.

S6 que o texto do PLDO faz a
observacdo de que ao piso sala-
rial podem ser incorporados ou-
tros fatores que facam com que
tenha aumento real no préximo
ano. “Nao hd amenor chance de o
presidente ndo dar aumento real
do saldrio minimo em 2024. Tira-
se de qualquer lugar, mas o pre-
sidente ndo vai descumprir a pro-
messa de campanha. O aumento
serd real. No primeiro momento,
trabalhamos com piso. O incre-
mento vai depender da aprova-
¢do do arcabouco fiscal e do in-
cremento da receita”, afirmou. O
governo tem discutido a nova po-
litica de valorizacao real do sald-
rio minimo desde o inicio do ano.

A peca or¢amentdria tam-
bém estabelece como meta ze-
rar o deficit ptblico em 2024 e
projeta superavit primdrio de
0,5% (R$ 61,6 bilhoes) e de 1%
(R$ 130,8 bilhdes) do Produto In-
terno Bruto (PIB) em 2025 e 2026,
respectivamente. Pela regra, hd
uma margem de tolerancia de
0,25 ponto percentual para cima
ou para baixo. (RG)

- RAUL VELLOSO

UM EXEMPLO RELEVANTE DE QUEM ESTA FAZENDO O DEVER DE CASA E 0 DA PREFEITURA DE SAO PAULO, CUJO EQUACIONAMENTO PREVIDENCIARIO E UM DOS MAIS
AVANCADOS DO PAIS. SO ASSIM SERA POSSIVEL ABRIR ESPACO NOS ORCAMENTOS PARA PROMOVER A RECUPERACAO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS

zando, apenas esses dois itens,
68,2% do total (quando, em 1987,
um ano antes da atual Constitui-
¢do, esses nimeros eram, res-
pectivamente, de 19,32 e 9,1%,
fazendo 28,3% do total). A saida,
entdo, € uma so: trata-se de equa-
cionar ou zerar o deficit atuarial
ou previdencidrio dos regimes
préprios, missdo essa, alids, cuja
obrigatoriedade foi colocada em
2019 na prépria Constituicao (Cf.
§ 1°. do Artigo 9°. da EC 103/19),
mas pouquissimos entes tém se
dedicado a enfrentd-la.

Para concluir, um exemplo
altamente relevante de quem
estd fazendo o dever de casa é o
da Prefeitura de Sao Paulo, cujo
equacionamento previdencia-
rio é um dos mais avancados
do pafs. S6 assim serd possivel
abrir espaco financeiro nos
orcamentos para promover a
recuperacdo dos combalidos
investimentos publicos. Ou, de
resto, para destinar parte da
sobra ao resgate de parcela da
divida publica, ainda que ape-
nas potencialmente.



