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Reforma tributaria

®
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testara forga de Lula

Com a reeleicao de Lira e Pacheco, governo mede poder de articulacao nas Casas com pauta, que deve ser prioridade

» TAISA MEDEIROS
» RAPHAEL FELICE

forca de articulacdo do

novo Congresso Nacional

serd amplamente testada

para a aprovagao de uma
série de pautas pendentes. Uma
das mais alardeadas nos discursos
de ambos os lideres das Casas —
reeleitos com folga nas votacoes
da tltima semana — é a reforma
tributdria, que deve ser priorida-
de para este ano. Na abertura do
ano Legislativo, o presidente da
Camara dos Deputados, Arthur
Lira (PP-AL) defendeu a busca por
uma solucao definitiva.

“Nao tenho duvidas de que a
simplificacdo do nosso sistema
tributdrio terd efeitos positivos
na arrecadacdo e na justica so-
cial. O Brasil hd muito clama por
uma solucdo definitiva para es-
se desafio. Essa questao pontual
se insere, € claro, no contexto da
busca por uma sintonia fina en-
tre os objetivos econémicos e as
prioridades sociais, que sdo mui-
tas”, pontuou.

O presidente do Senado Fede-
ral, Rodrigo Pacheco (PSD-MG),
também mencionou o desafio,
especialmente relacionado ao
aumento da inflagdo. Pacheco
defende o enfrentamento do pro-
blema por meio do planejamen-
to e medidas efetivas, como a re-
forma tributéria, “a fim de sim-
plificar, agilizar e baratear as ati-
vidades da iniciativa privada”.

O tema também foi tratado
como prioridade pelo presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e as
bancadas do PT e do governo fe-
deral. Segundo o lider do governo
Camara, deputado José Guima-
raes (CE), a expectativa € de que
a proposta seja votada até o fim
do ano. Como a reforma tributé-
ria € muito ampla, o governo nao
vai enviar uma proposta do zero.
Para ganhar celeridade, vai apro-
veitar a PEC45/2019, da Camara.

Havia também a opgao de ini-
ciar a tramitacao pelo Senado, a
partir da PEC 110/2019. Houve
uma queda de braco interna en-
tre Lira e Pacheco, mas o chefe da
Camara e recém-aliado de Lula
mostra gozar de maior prestigio
neste inicio de legislatura.

Segundo discursos de Lira e
Pacheco nos ultimos dias, essa
deverd ser a saida e os termos
de interesse do governo a serem

Ed Alves/CB/DA.Press

Liderancas petistas dizem que plano do governo é aprovar o texto até o fim de abril, seja no Senado seja na Camara

Impostos em debate

Tributacao no destino

O Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS)
é um tributo hibrido, em que
parte é destinado aos estados
que produzem mercadorias ou
prestam servicos, e a outra parte
vai para onde se consome. Um
dos tdpicos do debate é voltar
totalmente para repasse ao
destino, possibilitando maiores
investimentos em dreas como
educacdo e salde.

colocados na proposta serdo dis-
cutidos com o ministro da Fazen-
da, Fernando Haddad, além das
bancadas no Congresso. Guima-
rdes e outras liderancas petistas

Especialistas avaliam o que deve ser prioridade na reforma tributaria

Receitas arrecadadas no
tributos do destinos

A partir da arrecadacao

nos destinos, a distribuicao
destes recursos deve ter base

em critérios populacionais.
Atualmente, é levado em
consideracao o valor adicionado
para a definicao do destino de
recursos, COmo 0corre no caso
do ICMS. A mudanca privilegiaria
uma redistribuicao de renda.

afirmam que o plano do gover-
no é aprovar o texto até o fim de
abril em uma das casas.

Desde a derrota de Bolsona-
ro para Lula no ano passado, o

Conciliacao de Interesses

Tendo em vista que a carga
tributdria no pais j& é alta, é
necessdrio a conciliacao da
reforma com os interesses dos
entes federativos. Qualquer
aumento deve ser compensado
com alguma desoneracao. Ou
seja, é preciso “cobrar mais de
quem tem mais e cobrar menos
de quem tem menos’, diz André
Mendes Moreira, advogado
tributarista.

Fonte: Paulo Caliendo, professor do programa de pds-graduacao em Direito da PUCRS, e André Mendes Moreirg,
advogado tributarista, sécio do Sacha Calmon e Misabel Derci Consultores e Advogados

discurso da oposi¢do passou a
ser de compor uma “oposicdo
consciente”. Sobre a possibilida-
de de reforma tributdria, lideran-
cas do bloco formado por PL, PP

e Republicanos afirmam que a
pauta é de interesse do Congres-
s0, mas vao trabalhar para impe-
dir eventuais “jabuticabas” inse-
ridas no projeto e trabalhar por
uma reforma de bons termos e
que simplifique o sistema tribu-
tdrio brasileiro.

“N6s vamos fazer uma posi-
¢do qualificada pragmatica, pro-
gramdtica e qualificada. N6s ti-
nhamos um legado a defender,
eles ndo tinham. Eles atuavam
para achar problema e todo dia
era todo dia um caos diferente,
sem agenda. Eles (antiga oposi-
¢do) eram soldados de plantdo.
Eles escalavam meia duzia de
parlamentar para ficar no Plend-
rio o dia inteiro de plantdo pra fa-
lar mal. Nao importa o assunto’,
disse o deputado federal Evair de
Melo (PL-ES).

Momento ideal

Para o professor do progra-
ma de poés-graduacdo em Di-
reito da PUCRS, Paulo Calien-
do, o momento é perfeito para

Maior, bancada feminina luta para ter mais voz

» VICTOR CORREIA

Com representatividade re-
corde nas Casas Legislativas, as
mulheres cobram agora espa-
cos de lideranca dentro do Le-
gislativo. Parlamentares chamam
atencdo para o fato de que, mes-
mo tendo o maior niimero de re-
presentantes da histdria na Ca-
mara (91) e no Senado (15), elas
ficaram com pouquissimo es-
paco nas duas Mesas Diretoras.
Com a definicao das presidéncias
das Comissoes durante a sema-
na que passou, a cobranca é para
que um nimero maior delas seja
ocupado por mulheres.

“Euacho quendsiniciamosale-
gislatura com uma contradicao: nés
ampliamos o niimero de mulheres,
0 que é muito positivo, mas dimi-
nuimos o nimero de mulheres na
Mesa Diretora. De trés, agora s6 tem
eu”, disse a deputada federal Ma-
ria do Rosédrio (PT-RS) ao Correio.

“Na préxima semana, quando for
debatido as comissoes, isso pode
ser compensado. A gente reivin-
dica mais mulheres no comando.”

Na 572 Legislatura, a Camara
subiu de 77 mulheres eleitas em
2019 para 91 em 2023. No Sena-
do, logo apds a eleigao, o cendrio
era pessimista: a expectativa era
de que a bancada feminina cafs-
se de 12 para 11 senadoras. Po-
rém, como vdrios parlamentares
foram escolhidos para chefiar os
ministérios do novo governo, o
numero de senadoras saltou pa-
ra 15, com a entrada das suplen-
tes na sexta-feira. Dos cinco mi-
nistros que se licenciaram dos
mandatos, quatro tém mulheres
como primeiras suplentes. Caso
deixem as pastas, porém, eles re-
tornam ao Senado.

“Faz bem para a democracia
renovar o parlamento com a ex-
periéncia das parlamentares. A
presenca de mulheres em todas

as instancias e ramos dos espa-
cos de poder é exigéncia de uma
sociedade plural”, celebrou a
procuradora especial da Mulher
do Senado, Leila Barros (PDT-
DF). “E uma bancada com re-
presentantes de diferentes cam-
pos politicos. Tenho confianga de
que, assim como na tiltima Legis-
latura, haverd uniao entre as se-
nadoras para encontrar as solu-
¢oes legislativas necessdrias pa-
ra a defesa dos direitos das mu-
lheres”, acrescentou.

Durante a votacao da Mesa Di-
retora do Senado, na quinta, a se-
nadora foi uma das que denun-
ciaram a falta de mulheres nos
cargos. “Venho reiterar aqui a au-
séncia de uma figura feminina
na Mesa do Senado Federal. Pe-
¢o apenas a reflexdo de todos os
senadores, dos lideres dos par-
tidos, porque sei que sao os ri-
tos da Casa, mas ainda seguimos
com uma grande dificuldade de

entendimento desta Casa quanto
aparticipacdo das mulheres den-
tro dos processos de decisao aqui.
Estamos no século 21 e ndo é mais
possivel que toda vez que se tem
um processo nesta Casa, uma se-
nadora tenha de se levantar e di-
zer presente. N6s existimos!”
Questionada sobre as acoes
que a bancada feminina do Se-
nado vai tomar, Leila respondeu
que a Casa ainda passa pelo pro-
cesso de definir blocos, comis-
soes e liderancas. Apds esse pro-
cesso, as parlamentares irdo se
reunir para acertar a linha de
atuagdo. “Particularmente, eu
sou uma defensora da adogao
de acdes afirmativas para elimi-
narmos essas distorcoes histori-
cas que relegam a mulher a um
segundo plano na politica. O fa-
to é que, desde 2015, pelo menos,
a reserva de cadeiras no Parla-
mento ja € objeto de projetos de
lei que reservam 10%, 12%, 30%,

mas sem o menor sucesso de
aprovacao”, explicou a senadora.

Na Camara, abancada femini-
na entregou ao presidente da Ca-
sa, Arthur Lira (PP-AL), uma car-
ta-compromisso contanto pon-
tos prioritdrios para a nova le-
gislatura, incluindo a garantia
da participacdo de mulheres na
composicdo das Mesas Direto-
res e nas presidéncias das comis-
soes, de pelo menos 30%.

A deputada Maria do Rosdrio
disse ainda que deve apresentar,
nesta semana, uma proposta a
Lira para que a Casa assine o pro-
grama HeForShe da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU), que
incentiva a participacdo de ho-
mens e pessoas de todos os gé-
neros na luta contra a violéncia
contra as mulheres e pela parida-
de, “de forma que nao s6 nés mu-
lheres, mas a Camara e ele (Lira)
mesmo liderem uma atuacdo de
homens também”.

arealizacdo de uma reforma tri-
butdria ainda em 2023. “Primei-
1o, n6s temos um antecedente
de muitas discussoes que fica-
ram maduras no Congresso Na-
cional como a PEC 45 e a PEC
110", explica.

Apesar das divergéncias, o es-
pecialista lembra que um con-
junto de propostas se tornou
unanime. “Por exemplo, nés de-
vemos ter uma tributacdo que
tribute no destino e ndo mais na
origem, como € no Brasil. Que a
reparticdo de receitas arrecada-
das por esse tributo no destino
seja feito com base em critérios
populacionais e ndo mais sobre
o valor adicionado, como € feito
hoje no ICMS. Isso privilegiaria a
redistribuicdo de renda no Bra-
sil e melhoraria o ambiente so-
cial e econémico no pais”, cita.
Para Caliendo, ainda, o governo
que se inicia tem o capital poli-
tico necessdrio para bancar tal
discussao.

O advogado tributarista An-
dré Mendes Moreira, sécio do
Sacha Calmon e Misabel Derci
Consultores e Advogados, sa-
lienta que é preciso conciliar os
interesses dos entes federativos
em arrecadar os tributos com o
fato de que a carga tributdria
brasileira ja ¢ alta. “E preciso
que se lembre que, a despeito da
necessidade de que todos con-
tribuam com a sua parte de for-
ma justa na sociedade, j4 existe
um nivel de tributacdo elevado,
de modo que qualquer aumen-
to de carga deve ser compensa-
do por alguma desoneracdo em
outros segmentos, sempre ten-
do em vista o principio da ca-
pacidade contributiva. Ou seja,
cobrar mais de quem tem mais
e cobrar menos de quem tem
menos”, destaca.

Moreira entende que a com-
plexidade da discussdo ocorre,
em especial pela dificuldade de
se mensurar precisamente as
consequéncias financeiras de
uma reforma tdo robusta. “Sal-
Vo ajustes simples (aumento ou
reducdo de aliquotas), uma re-
forma integral do sistema leva
o0 pais a uma nova realidade. A
adaptacdo pode demorar alguns
anos, a arrecadacdo pode cair,
alguns setores podem ser for-
temente prejudicados. Enfim,
tudo isso dificulta a tomada de
decisdo”, detalha.
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Peco apenas a reflexao
de todos os senadores,
dos lideres dos partidos,
porque sei que Sao 0s
ritos do Senado, mas
ainda sequimos com
uma grande dificuldade
de entendimento

desta Casa quanto

a participacao das
mulheres dentro dos
processos de decisao

aqui

Leila Barros (PDT-DF),
procuradora especial da
Mulher do Senado



