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Os fatos geradores
dos tributos

constituinte de 1988, como de resto

ocorreu com a Constituicao de 1967,

adotou, em sede doutrinéria, a teo-

ria juridica dos tributos vinculados
e nao vinculados a uma atuacao estatal pa-
ra operar a resolucao do problema da repar-
ticdo das competéncias tributdrias, utilizan-
do-a com grande mestria. Predica dita teoria
que os fatos geradores dos tributos sdo vin-
culados ounao vinculados. O vinculo, no ca-
so, dd-se em relacdo a uma atuacao estatal.
Os tributos vinculados a uma atuacao estatal
sdo as taxas e as contribuicdes; os nao vincu-
lados sdo os impostos.

Significa que o fato jurigeno genérico das
taxas e das contribuicdes necessariamente
implica uma atuacao do Estado. No caso das
taxas, esta atuagao corporifica ora um ato do
poder de policia (taxas de policia), ora uma
realizacdo de servico publico, especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicdo (taxas de servigo). Na hip6-
tese da contribuicdo de melhoria, a atuacao
estatal materializa-se através da realizacao
de uma obra publica capaz de beneficiar ou
valorizar o imével do contribuinte. Nas con-
tribuicoes previdencidrias, é beneficio a pes-
soa do contribuinte ou de seus dependentes.

O fato gerador, como é usual dizer, ou o
fato jurigeno, como dizemos nds, ou, ainda,
a hipétese de incidéncia, como diz Geraldo
Ataliba, implica sempre, inarredavelmente,
uma atuacao estatal. Exatamente por isso as
taxas e as contribuicoes de melhoria e pre-
videncidrias apresentam hipéteses de inci-
déncia ou fatos jurigenos que sio fatos do
Estado, sob a forma de atuacoes em prol dos
contribuintes.

Com os impostos as coisas se passam di-
ferentemente, pois os seus fatos jurigenos, as
suas hip6teses de incidéncia, sdo fatos neces-
sariamente estranhos as atuacdes do Estado
(lato sensu). Sdo fatos ou atuagdes ou situa-
coes do contribuinte que servem de suporte
para a incidéncia dos impostos, como, v.g.,
ter imével rural (ITR), transmitir bens imo-
veis ou direitos a eles relativos (ITBI), ter ren-
da (IR), prestar servicos de qualquer nature-
za (ISQN), fazer circular mercadorias e cer-
tos servicos (ICMS). Em todos estes exem-
plos, o “fato gerador” dos impostos é cons-
tituido de situacdes que ndo implicam atua-
¢do estatal, dai o desvinculo do fato jurige-
no a uma manifestacdo do Estado (CTN, arts.
16, 77,78 e 81).

Ora, exatamente por ser assim ou, noutro
giro, por ter adotado a teoria dos fatos gera-
dores vinculados e ndo vinculados, pode o
constituinte operar a reparticao das compe-
téncias tributdrias do modo como o fez. Alids,
€ de gizar que o constituinte, no Capitulo [,
que trata do Sistema Tributdrio, intitulou a
Secdo I como sendo a “Dos Principios Gerais”.

» SACHA CALMON
Advogado

MAURE

Nao a chamou de discriminacdo de rendas
tributdrias nem de reparticdo de competén-
cias tributdrias (o objeto da se¢ao), preferin-
do referir-se aos Principios Gerais, por saber
que neles se inspirava para o manejo da ques-
tdo. Assertiva facil de provar, pois ndo tendo
a Constituicdo expressado os conceitos de
tributo e imposto e tendo apenas se referido
as taxas e a contribuicoes de melhoria, com
dentincia de seus respectivos fatos geradores
genéricos, decerto inspirou-se nos conceitos
do direito tributdrio vigente e subjacente e
nas licdes da doutrina justributdria em voga.

Isto posto, os principios gerais plasmados
pelo constituinte trazem, por subsuncéo, os
insumos da teoria dos tributos vinculados e
nao vinculados, como averbado linhas atras.

Prosseguindo, adotando as técnicas da
competéncia privativa e comum e ligando-as
as inspiracdes da teoria dos fatos geradores
vinculados e ndo vinculados, pdde o consti-
tuinte equacionar a reparticdo das compe-
téncias entre as pessoas politicas, segregan-
do as respectivas dreas econdmicas de impo-
sicdo, de modo a evitar conflitos de compe-
téncias ou superposi¢cdes competenciais em
detrimento dos contribuintes e dos préprios
entes tributantes.

No caso da competéncia comum, que co-
manda a instituicao das taxas e das contribui-
coes, a sua adocdo pode ser feita exatamente
porque, sendo os fatos geradores desses tribu-
tos fatos do Estado, atuacoes dele, a competén-
ciatributdria firma-se na esteira da competén-
cia politico-administrativa dos entes tributan-
tes. E dizer, a competéncia administrativa pre-
cede a tributdria e a determina. Somente serd
competente para instituir e efetivamente co-
brar uma taxa a pessoa politica que, antes, de-
tenha a competéncia politico-administrativa
para realizar o ato de policia ou prestar o ser-
vico ptiblico (taxas). Somente poderd cobrar
contribuicao de melhoria a pessoa politica
que tenha realizado a obra ptblica beneficia-
dora. Somente a pessoa politica que concede o
beneficio pode cobrar contribuicdo previden-
cidria do contribuinte. Advirta-se, desde logo,
porém, que o elemento pessoal da hipétese
de incidéncia dos tributos vinculados a atua-
coes estatais é relevantissimo. E precisamente
apessoa do contribuinte que lhe confere con-
sisténcia e singularidade, por ser o destinatdrio
do afazer estatal. No caso dos impostos, serd
preciso anuncid-lo e atribui-lo privativamen-
te a cada pessoa politica. E que nesse caso ine-
xiste atuagdo estatal a guisa de fato gerador.

O amigo de todas as horas

livro tem muitas datas comemora-

tivas, mas todos os dias sao o dia do

livro para quem tem a leitura como

hdbito. Daminha parte, confesso que
amo os livros desde que me lembro por gen-
te. E o tempo s6 fez o amor crescer.

Meus pais, imigrantes, ndo tiveram opor-
tunidade de realizar estudos formais, mas
sempre se dedicaram a leitura, tanto em por-
tugués quanto na lingua iidiche. E foram fe-
lizes em passar esse hdbito aos filhos. Quan-
do deitdvamos para dormir, minha irma e
eu tinhamos a oportunidade de ouvir meus
pais lerem para nés contos ou paginas de ro-
mances que estimulavam nossa imaginacao
e desenvolviam nosso amor pelas letras. Por
conta disso, aprendi a ler muito cedo. Que-
ria descobrir, eu mesmo, os tesouros que os
leitores desvendavam naqueles papéis im-
pressos e encadernados que ndo eram reve-
lados a analfabetos como eu. Pelo menos até
os cinco anos de idade.

Devo confessar, se meus leitores cim-
plices ndo divulgarem a informacdo confi-
dencial, que nunca gostei muito da escola.
Nao que meus cursos tivessem sido particu-
larmente ruins. Eu ndo gostava era da insti-
tuicdo mesmo. Nao tinha paciéncia com os
mestres explicando, pela enésima vez, a mes-
ma coisa, s6 porque a burrinha da classe ain-
da ndo tinha entendido. De resto, escola era
algo aborrecido mesmo. Com poucas exce-
coes (Tortello e Ruy Nunes, nunca esquece-
rei 0 nome desses grandes mestres) 0s pro-
fessores ndao meencantavam.

Entdo eu lia. Livros escolares eu destrin-
chava com pouco esforco, o suficiente para
passar de ano, mas lia o que aparecia na mi-
nha frente, sem muita ordem, sem disciplina,
quase sem orientacdo, mas com intensidade

» JAIME PINSKY
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cada vez maior. Lembro-me quando o profes-
sor de portugués perguntou, depois das férias
do meio do ano, o que tinhamos aproveitado
para ler. A majoria dos alunos nao havia li-
do nada. Penso, hoje, que meu relatério de-
via parecer pedante, eu perguntava ao pro-
fessor se ele queria que eu comecasse pelos
franceses, russos ou americanos, pois nessa
fase eu ja lia com alguma ordem... Eram de-
zenas de livros e eu tinha notas de leitura de
cada um deles.

Se o professor Tortello me estimulava na
leitura de obras de ficcdo, Ruy Nunes, que
ensinava filosofia, me provocava com sua vi-
sdo filoséfica assumidamente religiosa, cris-
td e tomista. Para poder discutir com ele, pa-
ra poder enfrentd-lo, eu, que me considerava
materialista, aceitei ler as obras que ele in-
dicava, como o préprio Thomaz de Aquino
e seus seguidores, como Jacques Maritain.
Mas, para robustecer meu arsenal de argu-
mentos, lia mais cuidadosamente ainda os
autores que criticavam a visao aristotélico-
tomista, assim como os que defendiam con-
cepcoes contrdrias, cientificas, materialistas,
como Bertrand Russel.

O professor, sabendo que eu sempre me
armava para contestd-lo, aceitava o desafio:
dava suas as aulas em pé, ao meu lado, onde
quer que eu me sentasse, mesmo porque eu
era o Gnico que se interessava, mesmo que
dialeticamente, por seus ensinamentos. Con-
fesso que me divertia (e me envaidecia) ver o
professor chegar, fazer a chamada, me pro-
curar, localizar e caminhar para onde eu es-
tava para iniciar seu mondlogo.

E verdade que ele era um pouco dogméti-
€O € me punia nas notas por eu nao concor-
dar filosoficamente com ele e até contestad
-lo. Também é verdade que falava com tanto

entusiasmo que chegava a cuspir, para azar
de quem ficava sentado perto dele (e esse al-
guém era sempre eu). Mas era culto, inteli-
gente, tinha um arsenal de argumentos res-
peitdveis e me levou a ler coisas que eu nunca
teria lido sem té-lo como professor.

Passei de leitor a autor de livro quando, re-
cém-formado, fui convidado a participar do
livro Brasil em perspectiva, em companhia de
importantes historiadores e cientistas sociais
do pais. O sucesso do livro, que teve dezenas
de edi¢des sucessivas, me deu confianca pa-
ra continuar escrevendo. Jd professor na Fa-
culdade de Filosofia de Assis passei a fazer
resenhas de livros no Suplemento Literdrio
do Estaddo, o que me obrigou a ler de modo
mais critico, mais impessoal.

Alguns anos depois, com o doutorado na
USP em maos, publiquei uma obra que estd
no mercado hd mais de meio século, 100 tex-
tos de Histdria Antiga. Nunca parei de escre-
ver e publicar, mas isso ndo me bastou. Que-
ria ajudar a circulacdo do saber, muitas vezes
aprisionado dentro dos muros académicos.
Minha concepcao € a de que o saber, produ-
to socialmente produzido, deveria circular
para que todos pudessem ter acesso a ele.
Isso tem a ver com estruturas editoriais que
ajudassem os pesquisadores a se comunicar
com a sociedade toda, ndo apenas com seus
pares. Assim eu concebi e comecei a editar li-
vros. Nao apenas publicar o que ja estd pron-
to, mas estimular pesquisadores a escrever,
ajudé-los a organizar um projeto editorial, a
pensar na adequacao entre seu saber e a ne-
cessidade da sociedade.

Um livro é uma drvore generosa, que da
sombra e frutos, mas também sabe espalhar
sementes. Sem livros, o mundo se torna um
imenso deserto.

Desde 1960

Circe Cunha (interina) // circecunha.df@dabr.com.br

Coisa publica

De certa forma, pode-se afirmar que uma das principais cau-
sas, capaz de explicar a atual e profunda crise entre os poderes
do Estado, reside num pequeno e simples fato: a maioria dos
ocupantes das trés institui¢des desconhece ou finge ndo com-
preender o real sentido do que vem a ser uma republica. Igno-
ra ou despreza seu sentido, pois, assim, podem agir acima ou
aquém das leis que definem uma republica. Numa republica,
tomada ao pé da letra, a partir dos estatutos legais que a define,
absolutamente tudo, incluindo o Estado, o governo, os poderes,
pertence e deve ser, como tal, considerado coisa ptiblica. Desse
modo, arepublica € aberta ao livre escrutinio dos cidadaos. Com
isso, atransparéncia é tomada como a alma cristalina do Estado.

Sem esse poder translticido, capaz de permitir a passagem da
luz em todos os seus meandros, nada nem ninguém estd iman-
tado pela natureza do que vem a ser uma reptblica. Para aque-
les que estdo ante do Estado a situacdo é a mesma: devem pos-
suir uma moralidade transparente, aberta a inquisicoes de to-
da a espécie. Vendo por angulo, a crise que nesse instante pa-
rece tomar conta do pafs, tem sua fonte na falta de transparén-
cia dos atos e decisdes tomadas pelas elites instaladas nos altos
postos da Republica.

O cidadao que vive absolutamente a margem das decisdes de
Estado que, negociadas ao pé do ouvido, em conchavos e enten-
dimentos feitos atrds de portas fechadas, ou nos intimeros bal-
coes de negdcios que se estabelecem nas dreas de sombra de ca-
da um dos Poderes, ndo s6 desvirtuam o sentido de republica,
como contribuem para sua faléncia. Primeiro, desperta o des-
crédito entre a populacdo, depois colocada os Poderes uns con-
tra os outros, em busca de vantagens que distam léguas do que
seria moralmente aceito.

Até as leis privilegiam, aberta e exclusivamente, algumas clas-
ses de agentes publicos, concedendo-lhes vantagens financei-
ras, frontalmente contrdrias a realidade das contas publicas e
da populacao, o que obtém como consequéncia direta € a total
desigualdade de tratamento, numa afronta aos principios bdsi-
cos da Republica.

Numa reptblica, comme il faut, ndo hd espacos para vanta-
gens, privilégios, foros de prerrogativa ou outros instrumentos
de diferenciacao. Talvez, em nosso caso particular, tenha sido o
fator politico, ideoldgico e partiddrio, aquele que mais contri-
buiu para o desvirtuamento do sentido de reptblica, dando-lhe
um cardter disforme e mais préximo das miudezas e picuinhas
da pequena policia.

Ao ser transportada para dentro do Estado, a radiacao prejudi-
cial da politica, a todos contaminou com seu ar pestilento, trans-
formando toda a médquina ptiblica, numa gosma nociva. Obvia-
mente que para bancar os custos dessa deformacao dos concei-
tos de Reptiblica, seria preciso recorrer aos cofres publicos, re-
tirando dessa poupanca popular os bilhdes de reais necessérios
para fazer avancar essa locomotiva desgovernada.

O que seria a administracdo ptblica correta, passa a absor-
ver os aleijoes da politica, fazendo ruir todo e qualquer sentido
de gestdo do Estado. Quando ocorre, como € hoje nosso caso,
da republica perder seu sentido original de coisa publica, pos-
to a disposicdo do bem comum, sem privilégios, sem opacida-
de do Estado, o resultado dessa distrofia € uma reptblica aleija-
da, incapaz de cumprir seus objetivos e, como tal, prejudicial ao
cidadao, tornado escravo de uma verdadeira maquina de moer
carne humana.

» A frase que foi pronunciada

“Os impostos transformam o
cidaddo em sudito, a pessoa livre
em escrava e o Estado (nosso
suposto servidor) em dono de
nossas vidas e propriedades.
Quanto maiores sao 0s impostos
e mais insidiosa a arrecadacao
de impostos, mais suditos e mais
escravos somos do Estado.”

Arthur O. Fraser (1846-1910)

Confraternizacao

» Alguns dos novos moradores que chagam a
Brasilia ndo suportam a frieza do tratamento da
vizinhanca. Segue o segredo para melhorar essa
situacdo. Diga vocé: “Bom dia!”. Dé vocé o sorriso
ou comece a amizade por vocé. Os que j estdo na
cidade hd mais tempo, sabem como € facil fazer
novos amigos. Nenhuma cidade do pafs, teve tanta
solidariedade como Brasilia nas suas primeiras
décadas. Hoje, permanece assim, com quem
descobriu a férmula. No Lago Norte, um lauto café
da manha com a contribuicao de todos os vizinhos
na bela casa do casal Luciana Isaac Ferreira de
Souza e Antonio Soares de Souza aos vizinhos.

Passeio

» Uma beleza ver a criancada interagindo com a
ciéncia e a arte. Veja no Blog do Ari Cunha as fotos
da exposi¢ao no Sesi Lab, antigo Touring.

» Historia de Brasilia

Hd uma divergéncia fundamental entre o pessoal da GEB e

da TCB. Os militares teimam em ndo pagar a passagem, e 0s
funciondrios ndo podem fazer excegdo. Das duas uma: ou a
TCB estabelece passe livre para os soldados ou a GEB determina
que fardado néo poderd andar de dnibus a ndo ser pagando...
(Publicada em 14/3/1962)
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