N

Editora: Ana Paula Macedo
anapaula.df@dabr.com.br
3214-1195 - 3214-1172

12 « Correio Braziliense ¢ Brasilia, domingo, 20 de novembro de 2022

Perdas e danos,

Evitada nas dltimas trés décadas, a criacdo de um fundo de indenizacdo de paises que mais
sofrem os impactos das mudancas climaticas é incluida no esboco do texto final da COP27

» PALOMA OLIVETO

uas semanas de intensas negocia-

coes foram insuficientes para os

quase 200 paises que participam

da 272 Conferéncia sobre Mudan-
cas Climdticas da ONU (COP27), no Egito,
chegarem aum acordo. O texto final, que
deveria ter saido na sexta-feira, foi adiado
parasdbado, mas, até o fechamento des-
ta edicao, as 23h (4h de domingo na ho-
ralocal), a plendria nao havia terminado,
com previsao de se estender até o ama-
nhecer. A chamada COP da Africa deve
entrar para a histéria nao sé pela demo-
ra para acabar, mas por ter incluido, pe-
la primeira vez, o mecanismo de perdas
e danos na agenda oficial.

A conferéncia comecou em 6 de de-
zembro, no balnedrio de Sharm el-
Sheikh, cercada de expectativas. No pri-
meiro dia, as delegacoes decidiram, por
unanimidade (como tudo, na COB, é pre-
ciso consenso das partes), incluir o tema
de perdas e danos nas negociagdes. Pela
primeira vez, o assunto passou de peri-
férico para entrar nas discussoes oficiais.

Embora os rascunhos divulgados nao
sejam exatamente o que se esperava, pois
nao trazem um cronograma nem estipu-
lam de onde saird a indenizacao aos pai-
ses mais afetados pelas mudancas climé-
ticas, sua inclusdo no texto final é pio-
neira. Desde a primeira conferéncia, em
1992, no Rio de Janeiro, ha essa deman-
da. No jargdo da conferéncia, as partes
acham “bem-vinda” a incluséo, pela pri-
meira vez, das discussoes sobre financia-
mento de perdas e danos, segundo os ras-
cunhos publicados ao longo de sébado.

Mas é tudo o que se diz. Entre nego-
ciadores e observadores, existe um oti-
mismo cauteloso. A maioria apostava na
manutencio do mecanismo — que nao
tem simpatia dos Estados Unidos — na
declaragdo final, mas a falta de detalha-
mento sobre a fonte dos recursos preo-
cupa paises que vém sendo duramente
atingidos pelos efeitos das mudancas cli-
madticas, comoilhas do Pacifico e nacoes
africanas. Além disso, segundo Aruna
Chandrasekhar, especialista em politicas
climéticas da organizacao Carbon Brief,
€ quase certo que o texto enfatizard que
apenas alguns paises em desenvolvimen-
to serdo beneficiados.

Limitacoes

Enquanto os primeiros rascunhos di-
ziam “paises em desenvolvimento, espe-
cialmente aqueles particularmente vul-
nerdveis”, o oficial deverd, de acordo com
Aruna, dizer “paises em desenvolvimento
que sdo particularmente vulnerdveis”. A
frase teria sido o principal motivo de atra-
so nas negociacoes da dltima plendria.

“Noinicio dessas negociagdes, perdas
e danos nem estavam na agenda, e ago-
ra estamos fazendo histdria. Isso apenas
mostra que esse processo da ONU pode
alcancar resultados e que o mundo pode
reconhecer que a situacdo dos vulnera-
veis ndo deve ser tratada como um fute-
bol politico”, considera Mohamed Adow,
diretor-executivo da organizacao Power
Shift Africa. Porém, ele se preocupa com
a falta de clareza. “Vale ressaltar que po-
deremos ter o fundo, mas precisamos de
dinheiro para fazer valer a pena. O que te-
mos é um balde vazio. Precisamos preen-
ché-lo para que o apoio chegue as pes-
soas mais impactadas, que estdo sofren-
do, agora, nas maos da crise climdtica.”

Perdas e danos foi, certamente, um
dos temas que mais contribuiram para
a demora na declaracao final. Contudo,
além do mecanismo, a pauta foi bloquea-
da vérias vezes pela linguagem usada pa-
ra se falar sobre a substituicao gradativa
de petréleo e gds natural por energia re-
novavel, e pelas discussdes sobre uma
meta ambiciosa de limitagdo do aumento
da temperatura (veja quadro).

Criticas
“Em uma fase global de reducao de

combustiveis fésseis, é triste ver os paises
apenas copiando e colando o resultado

Globo terrestre no hall do Centro de Convencoes de Sharm el-Sheikh, onde ocorre a conferéncia: negociacoes prolongadas
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Vale ressaltar que
poderemos ter o fundo,
mas precisamos de
dinheiro para fazer valer
a pena. 0 que temos é um
balde vazio. Precisamos
preenché-lo para que o
apoio chegue as pessoas
mais impactadas

Mohamed Adow,
Diretor-executivo da
organizacdo Power Shift Africa

da COP26 do ano passado em Glasgow”,
critica Adow. “E profundamente triste
que os paises ndo tenham concordado
em se comprometer com a reducao gra-
dual de todos os combustiveis fsseis,
nao apenas do carvao, conforme conti-
do no Pacto de Glasgow. A ciéncia é cla-
ra, osimpactos estao piorando e sabemos

que as energias renovdveis sao o futuro.
Os paises poluidores precisam deixar car-
vao, petréleo e gds no solo se quisermos
evitar que o aquecimento global fique fo-
ra de controle.”

A critica feita pelo ativista africano foi
repetida por muitos observadores, quela-
mentaram a falta da mencao do petréleo
e do gds nos rascunhos da declaracao fi-
nal. O chefe da delegacao do Greenpeace
International na COP27, Yeb Safio, enfa-
tiza como o0s termos usados no texto po-
dem influenciar as medidas tomadas pe-
los paises signatdrios do Acordo de Paris
para conter o aquecimento global. “Mais
uma vez, pedimos a Presidéncia do Egi-
to rejeitar a influéncia dos estados pe-
troleiros e dos lobistas dos combustiveis
fésseis. A India, claramente, colocou to-
dos os combustiveis namesa de negocia-
¢do em phase down; jd a Unido Europeia
nao poderia ter sido mais clara ao pedir
um phase out.” No jargdo da COB phase
down significa uma reducdo gradativa,
enquanto phase out refere-se a uma eli-
minacgéo total.

Enquanto a India pede a substitui-
¢do gradual do carvao, principal fonte de
energia (e de poluicao) do pafs, a Ardbia
Saudita e a Russia ndo querem sequer a

mencdo dos outros combustiveis fésseis
— petrdleo e gds — na declaragdo final.
“Otexto (dos rascunhos) ndo mencionaa
eliminagdo gradual dos combustiveis f6s-
seis e faz poucas referéncias a ciéncia e a
meta de 1,5°C”, critica o diplomata Lau-
rence Tubiana, presidente da European
Climate Foundation. “A Presidéncia egip-
cia produziu um texto que protege cla-
ramente os petro-estados de petrdleo e
gds, e as indstrias de combustiveis f6s-
seis. Esta tendénciando pode continuar.”

Hé pressao para que ametade 1,5°C
no aumento da temperatura até o fim
do século nao seja tao enfatizada, algo
que muitos governos consideram ina-
ceitdvel. Em média, as emissoes glo-
bais teriam de sofrer um corte de 40%
até 2030 para que o objetivo ficasse ao
alcance, e nagdes muito dependentes
economicamente de combustivel f6ssil,
como a Ardbia Saudita, nao pretendem
fazé-lo. Citado pelo site do jornal brita-
nico The Guardian, o ministro do Meio
Ambiente da Irlanda, Eamon Ryan, de-
monstrou insatisfacdo. “Ndo estamos
satisfeitos com o nivel de ambicdo na
reducdo de emissoes e teremos que ver
quais melhorias adicionais podemos
obter (no texto final)”, disse.

om restricoes

Pontos de conflito

99 Reparacao

Defendido pelos blocos de paises
emergentes e em desenvolvimento,
incluindo ilthas que correm o risco

de serem engolidas pelo oceano, 0
mecanismo entrou, pela primeira vez,
na agenda oficial da COP27. Essa foi
uma demanda da conferéncia anterior,
em Glasgow. A ideia € indenizar
nagdes que pouco contribuiram para
as emissoes de gases de efeito estufa,
mas que sofrem seus efeitos, na
forma de eventos climaticos extremos,
como secas, inundacdes e fendmenos
meteoroldgicos atipicos. Um dos
maiores pontos de discordancia é

a criagdo de um fundo especifico

para perdas e danos. Os Estados
Unidos reconhecem a necessidade

de compensar paises que colhem

os frutos da industrializacdo dos

mais ricos. Porém, defendem que

o dinheiro deve sair do fundo de

US$ 100 bilhdes anuais, criado pelo
Acordo de Paris, em 2015. A Unidao
Europeia, por sua vez, acha injusto
que naces em desenvolvimento, mas
altamente poluentes, como China e
India, nao tenham de contribuir com o
mecanismo. Os paises mais atingidos
pelos efeitos das mudancas climaticas,
em especial os africanos e ilhas do
Pacifico, exigem a criagao do fundo o
mais rapido possivel.

9 Financiamento

Assunto sensivel em todas as COPs,

os financiamentos para acdes de
mitigacdo, adaptagao e, agora,
indenizacdo, bloquearam varias
rodadas de negociacao. Em 2015, foi
estabelecido um fundo para mitigacao
(reducdo de emissao de gases de efeito
estufa) e adaptacao, voltado aos paises
em desenvolvimento e emergentes,
financiado pelos paises ricos e por
setores privados. Os US$ 100 bilhdes
anuais nunca foram depositados
integralmente, e o secretdrio-geral

da ONU, Anténio Guterres, ja se
manifestou, varias vezes, sobre a falta
de transparéncia das nacdes que
deveriam colocar o dinheiro na mesa.
Além desse fundo, foram propostas
outras fontes para financiar e indenizar
paises mais pobres, 0 que acirrou
ainda mais as discussoes.

99 Petroleo e gas

Ardbia Saudita e Russia se negam

a aceitar um texto que cite,
nominalmente, petréleo e gds como
fontes de combustivel que precisam
ser substituidas, gradativamente,

por fontes de energia renovavel. A
maioria dos paises considera crucial
um cronograma de eliminagao
desses recursos, que sao 0s principais
causadores do aquecimento global.
Grandes exportadores de petréleo e
gds, respectivamente, Ardbia Saudita
e Rissia querem um texto que fale
apenas em carvao.

99 Metade1,5°C

Quando o Acordo de Paris foi firmado,
em 2015, 0s paises signatarios
concordaram em chegar a 2100 com
um aumento de temperatura nao
superior a 2°C em relacao aos niveis
pré-industriais e, preferencialmente,
ndo acima de 1,5°C. De |4 para ¢4,
novas evidéncias cientificas alertaram
que um mundo 1,5°C mais quente

do que no século 19 é sindnimo de
catdstrofes climdticas. O Pacto de
Glasgow, na COP26, estabeleceu que
as nagoes deveriam tentar se Limitar
a meta mais ambiciosa de Paris. Por
mais que o entendimento geral seja 0
de que se trata da melhor opcao para
0 planeta, ela exige cortes drasticos
de emissdes, sendo que estas estao
subindo, em vez de cair. Alguns paises,
como Arabia Saudita, preferem um
texto mais conservador e, ao longo da
COP27,tentaram barrar mengdes aos
apelos cientificos pela meta de 1,5°C.




