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Saude comeca
pela boca

» ROBERTO SEME CURY

Presidente da Comissdo de Odontologia da Federacdo Nacional de Sadde Suplementar (FenaSadde) e presidente do Associacdo Brasileira de Planos Odontolégicos (Sinog)

econhecidos por sua exceléncia, os dentis-

tas brasileiros estdo entre os melhores do

mundo. Trés das principais faculdades de

odontologia do planeta estdo aqui. Além
disso, temos um profissional para cada 565 habi-
tantes, numa média de dar inveja no exterior. Na
Alemanha, essa proporcao é de um para 1.282 pes-
soas. No Reino Unido, a diferenca é ainda maior,
com arelacdo de um para 2.325.

Esses ntimeros, porém, mascaram uma tris-
te realidade. O que deveria ser motivo de orgu-
lho e razdo para que os brasileiros desfrutassem
de uma saide bucal exemplar é, na verdade, um
paradoxo. Nada menos que 20% dos dentistas do
mundo estdo no Brasil, mas, apesar dessa profu-
sdo de profissionais e da qualidade que os torna
referéncia no resto do mundo, 34 milhdes de bra-
sileiros com idade acima de 18 anos ja perderam
13 dentes ou mais. Pior ainda: outros 14 milhdes
nao tém mais nenhum.

Se fosse uma nagao, este pais de banguelas te-
ria uma populacdo correspondente as da Argen-
tina e do Uruguai juntas, ou quase o quintuplo
dos 10 milhdes de habitantes de Portugal. Esse
é um dado aterrador porque a falta de higiene e
saide bucal pode levar ao desenvolvimento de
quadros gravissimos como a endocardite bacte-
riana, causada por bactérias na boca que entram
na circulacdo sanguinea e chegam ao coracao,
podendo ser fatal. Se essas bactérias seguirem
pelas vias respiratérias, podem provocar pneu-
monia e artrite reumdtica. No caso de gestan-
tes, hd o risco de o parto ser prematuro devido
a doencas periodontais originadas de inflama-
coes nas gengivas.

Nao € exagero algum afirmar que a nossa satide
comega pela boca, como diz a sabedoria popular.
Um plano odontoldgico custa, em média, R$ 21,50
aomeés, apenas 5% do preco de um seguro de satide.
Trata-se de um investimento baixo considerando-
se os beneficios para o nosso bem-estar, com trata-
mento constante e regular, evitando o surgimento
de males maiores e mais graves.

O brasileiro sabe disso e se esforca para se
cuidar. Tanto que, nos ultimos 12 meses, as
operadoras de planos odontolégicos recebe-
ram mais 2,4 milhdes de novos clientes — qua-
se o dobro do registrado pelos planos de satde
—num universo de 30 milhdes de beneficidrios.
Isso tudo a despeito da crise econdmica e gra-
cas ao esforco do setor, com ofertas ainda mais
acessiveis a populagao.

Entretanto, os niimeros da realidade sao duros.
Levando-se em conta que 86% dos brasileiros nao
tém plano odontoldgico, podemos imaginar o ris-
co corrido pela nossa populagdo e 0 aumento da
pressdo sobre o Sistema Unico de Saide. Nao hé
duvidas de que a higiene bucal precisa ser tratada
dentro de uma politica de satide publica.

A gravidade do problema exige acdes coordena-
das com todos os atores envolvidos — dentistas,
operadoras de planos odontolégicos e de satide,
sociedade civil e o Estado — para alertar e cons-
cientizar a populacdo sobre os males que podem
surgir a partir da falta de cuidados com a higiene
bucal. O calenddrio comporta o Dia Nacional da
Satde Bucal, em 25 de outubro, instituido por lei
hd 20 anos. Entretanto, a Lei 10.465 limitou-se a

criar a data no préprio Dia do Dentista, sem pre-
visdo alguma de a¢des especificas.

Nesse contexto, vemos a importancia de cam-
panhas socioeducativas como o Julho Neon, em
que as operadoras de planos odontolégicos em-
preendem acoes voltadas para os cuidados com
a nossa boca, despertando e ampliando a cons-
cientizacdo da sociedade e do Estado.

Nunca é demais repetir: um em cada cinco
dentistas do mundo todo estdo no Brasil. Temos
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todos 0s recursos necessdrios para vencermos
esse desafio. Medidas simples como facilitacao
a0 acesso a itens bdsicos como escovas e cremes
dentais — que poderiam contar com isencdo de
impostos — aliadas a campanhas em escolas, as-
sociacoes comunitdrias e unidades de satde po-
dem ser fundamentais para evitarmos o agrava-
mento da jd tao debilitada satide ptiblica no Brasil
e, quem sabe, possamos em breve resgatar o bem
mais precioso do nosso povo, 0 SorTiso.

A quem a Justica do
Trabalho deve proteger?

resumindo-se que o trabalhador é a parte
mais fragil na relacdo juridica, o principio
da protecdo justifica interpretacdo mais fa-
vordvel ao trabalhador quando existente
choque entre regras contratuais ou mesmo na in-
terpretacao das regras juridicas. Pouco se discute
quanto aos limites dessa andlise protetiva e, assim,
historicamente a Justica do Trabalho aplica, indis-
tintamente, o principio da protecdo ao trabalhador
em todos os conflitos que lhe sdo apresentados.

Acontece que nem todos os conflitos sdo iguais,
menos ainda suas partes. Como equiparar as re-
lacdes juridicas estabelecidas entre um operdrio
e um executivo com o seu empregador? Parece-
nos que ndo hd idéntica necessidade de aplicacdo
do principio da protecdo nesses casos, tratando-
se de pessoas absolutamente desiguais.

Por falar em desigualdade, os dados demons-
tram que o Brasil é extremamente desigual, situan-
do-se ainda entre os paises com maior Indice de Gi-
ni. O rendimento médio do grupo de 1% mais rico
€ de R$ 27.085, superior 36 vezes a renda média da
metade mais pobre do pais (de R$ 747), como de-
monstra estudo da Oliver Wyman e do Insper. Se-
gundo esse mesmo estudo, a desigualdade de renda
pode ser explicada pela desigualdade na educacao.

O Brasil, portanto, é um pais de dimensdes conti-
nentais, com particulares diferencas sociais, econo-
micas e educacionais entre suas regioes. Essas con-
dicoes justificam a opcao do legislador de ter defi-
nido, no artigo 444, parégrafo tinico da CLT, arenda
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e o grau de instrugao como critérios para a caracte-
rizacao do trabalhador hipersuficiente.

Proteger, igualmente, trabalhadores de diferen-
tes escolaridades e rendas ndo parece razodvel e
contraria o principio constitucional de isonomia.
Essa provocacao estd alinhada ao caso brasileiro,
especialmente considerando as novas formas de
divisao do trabalho — vide decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a terceirizacdo de
servicos e a necessdria harmonizagao dos valo-
res do trabalho e da livre iniciativa.

Além disso, ao julgar uma reclamacao propos-
ta em face de decisdo que reconheceu o vinculo de
emprego de um médico, o STF decidiu pela valida-
de da contratacdo de profissionais por meio de pes-
soas juridicas, constituidas dentro dos parametros
legais, para a prestacao de servicos médicos (Ag.
Reg. na Recl. 47.843/BA). O ministro Luis Roberto
Barroso manifestou-se no sentido de que nao se es-
taria diante de uma situacdo que ensejasse a apli-
cacdo do principio da prote¢do, em razao da quali-
ficacdo e das peculiaridades dos servicos prestados
por médicos, ndo se tratando de hipossuficientes.

Trata-se de privilegiar a forma licita e a livre
manifestacdo de vontade de hipersuficientes, co-
mo profissionais que se enquadrem no estrato so-
cioecondmico mais elevado da populacao brasi-
leira e que, por esse motivo, analisaram os termos
da contratacdo, equilibrando as vantagens e des-
vantagens decorrentes, optando por pactuar, livre-
mente e sem qualquer coercao, aquelas condicdes.

Orespeito a livre manifestacdo de vontade de hi-
persuficientes é que possibilita a conexao intrinse-
ca entre os valores do trabalho e da livre iniciativa,
na légica normativa descrita pela Constituicao Fe-
deral, e permite a aplicacdo do principio da prote-
¢ao no direito do trabalho a quem precisa. Ou seja,
deve ser protegido aquele que realmente necessita
de protecdo e ignorados os apelos convenientes do
hipersuficiente “arrependido”.

As recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal tém demostrado que autonomia da von-
tade deve prevalecer ao principio da equidade,
quando se trata de individuos hipersuficientes
e de acordos coletivos. Ndo podemos admitir
que pessoas se beneficiem por anos do enqua-
dramento fiscal, como sdcios de pessoas juri-
dicas, por exemplo, se apresentando nas redes
sociais como empresdrios ou empreendedores,
com rendimentos superiores a 90% da popula-
¢do economicamente ativa (empregada), mas
que buscam a declaragdo judicial de subordi-
nacao, se desqualificando perante a autoridade
judicidria, sob a alegacdo de que foram engana-
das pelo seu pretenso empregador.

As decisoes tém afirmado que tais postulan-
tes tinham condicdo técnica e social de discerni-
mento sobre a escolha de contratacdo que adota-
ram, se beneficiaram dalicitude facultada pelalei
como forma de contratacdo e ndo podem agora
buscar a nulidade dessa escolha (que os benefi-
ciou) sob o falso argumento de hipossuficiéncia.

O triplo
mandato
dos bancos
centrais

» BENITO SALOMAQ
Economista chefe Gladius Research, doutor em
economia pelo PPGE-UFUR

ecentemente, altas nas taxas basicas

de juros ocorreram no Brasil, Zona

do Euro e nos Estados Unidos (EUA).

As elevacoes ja eram esperadas pe-
las projecdes e ndo houve surpresa. Na tl-
tima década, os bancos centrais (BCs) de
paises desenvolvidos apelaram para poli-
ticas monetdrias expansionistas como res-
posta a crise do subprime. Tais movimentos
caracterizados pela expansdo dos Quanti-
tative Easing, além das reducgdes das taxas
de juros foram denominadas na literatura
como Zero Lower Bounds foram titeis para
afastar o risco da deflacao.

De um ano para c4, jd diante dos efeitos
da pandemia sobre muitas cadeias de su-
primentos, a inflacdo acelerou em parte das
economias, sem que o desemprego tenha
convergido para as taxas naturais de longo
prazo. Os BCs se viram diante de um dificil
dilema, dar inicio a uma contracdo mone-
tdria visando segurar a inflacdo, ou manter
os estimulos buscando ndo interromper a
recuperacdo do PIB.

Em modelos macroecondmicos de ge-
ragdes anteriores, as funcdes de reacdo dos
BCs se estruturavam para perseguir um du-
plo mandato. As regras de politica monetaria
olhavam para desvios da inflacdo da meta e
para o hiato do produto. O que variava nessas
funcodes eram os parametros, uns BCs davam
maior peso a inflagdo, enquanto outros prio-
rizavam o PIB. Porém, afetar o produto nem
sempre € tarefa factivel aos BCs, isso depen-
derd do formato da curva de Phillips (CPh).

Em modelos caracterizados por expecta-
tivas adaptativas (Friedman 1968), a CPh é
inclinada e os precos sdo fixados partindo
da inflacdo passada e ganhos em termos de
PIB sdo possiveis a curto prazo, mas nao po-
dem ser sistemdticos a longo prazo, jd que a
cada rodada de politica monetdria as firmas
incorporam nos seus precos a inflacao an-
terior. J& em modelos calcados na hipétese
das expectativas racionais (Lucas e Rapping
1969), a CPh torna-se vertical apds choques
monetdrios discriciondrios. Portanto, apds
uma primeira surpresa visando ganhos no
PIB, os BCs perdem sua reputacdo e todo
estimulo monetdrio passa a causar inflacao.

Resumindo, a politica monetdria é eficien-
te como ancora para a inflacdo, mas é indcua,
alongo prazo, para afetar o lado real da eco-
nomia. Isso porque em economias cujas ex-
pectativas definem o comportamento da in-
flacao, os BCs tém que lidar com o problema
da inconsisténcia dindmica da politica mo-
netdria (Kydland e Prescott 1977) e devem
preservar sua credibilidade.

A reputagdo dos BCs a longo prazo de-
pende de um histérico de desvios minimos
dainflacao em relacdo a sua meta. Em jogos
sequenciais entre o BC e as firmas, quanto
mais rodadas o BC cumpre a meta, mais s6-
lida torna a sua reputacao e mais crivel e efi-
caz se torna a politica monetdria.

Quando a politica monetdria é crivel, a
resposta em termos de contracdes moneta-
rias para guiar a inflagdo para a meta é menor
se comparada aos casos em que o0 BC ndo é
crivel. Isso impacta também o PIB, pois BCs
criveis podem usar medidas ndo contracio-
nistas como forward guidance para conter o
fmpeto inflaciondrio das firmas. No jargao
militar, BCs criveis usam seu “poder de dis-
suasdo” para frear os precos.

Ap6s a crise do subprime, os BCs incorpo-
raram, de forma implicita ou formal, em suas
funcoes de reagao, os precos de ativos finan-
ceiros nos stocks e bounds markets. Isso so-
brecarregou a politica monetdria que passou
aperseguir um triplo mandato, além dos dois
objetivos supracitados, visa também a estabi-
lizar precos de ativos nos mercados de capi-
tais. Eis o motivo pelo qual os BCs andaram
tanto tempo atrds da curva. H4 uma preocu-
pacdo com a depreciacdo de ativos financeiros
e o mergulho das economias noutra recessao.

Calibrar a politica monetdria neste con-
texto ndo € trivial e, aparentemente, os BCs
nao serdo capazes de alcancar trés objetivos
municiados apenas com as taxas de juros de
curto prazo. De imediato, tanto o BCB, quan-
to 0 EBC e o FED parecem ter abdicado da
estabilidade inflaciondria em beneficio dos
outros objetivos. Resta saber por quanto tem-
po ird funcionar. Como dito, perseguir me-
tas de PIB depende do formato da CPh que
por sua vez estd atrelada a reputacdo prévia.

Quanto aos precos dos ativos, Shiller
(2014) aponta uma tendéncia mais recente
de descolamento entre a curva de juros de
curto prazo e o preco dos ativos. Isso por-
que a demanda e o preco desses ativos de-
pendem, ceteris paribus, de informacdes
implicitas que influenciam a psicologia so-
cial. Os BCs estdo expostos a um trilema e
estdo tentando calibrar a politica moneta-
ria de forma a minorar os custos. Est4 claro,
no entanto, que enfrentar esse trilema mu-
nidos exclusivamente da taxa de juros serd
uma missao ingléria aos BCs.
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